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1 Uvod
a. Pojem MOS

Meziobecni spoluprace na nejriznéjSich Cinnostech a cilené sdileni dobré praxe obci je
Vv soucasné dob¢ rozvijejicim se fenoménem nesoucim s sebou pozitiva zejména pro obc¢any
vyuzivajici obecni sluzby, které mohou byt diky spolupraci obci poskytovany ve veétsi Sifi,
kvalité a s vy3§i efektivitou. Stejnojmenny projekt, jehoZ nositelem byl Svaz mést a obci Ceské
republiky jiz v roce 2013, si kladl za cil vytvofit strategii a podminky pro dlouhodoby rozvoj
meziobecni spoluprace v Ceské republice a dosahnout G¢inné, zejména finanéni, ale
i legislativni podpory statu v této oblasti. Na prvni pohled zjevnou vyhodou Svazu mést a obci
Ceské republiky pfi zajistovani meziobecni spoluprace je skuteénost, Ze sdruzuje pies 2600

obci a 80 % obyvatel, a je tedy schopen zprosttedkovat rozsahlou meziobecni spolupraci.

Meziobecni spoluprace stavi na co nejefektivnéjsim vyuziti kapacit jednotlivych obci, jelikoz
je patrné, ze pravé spravnym vyhodnocenim potencialu a kapacit jednotlivych obci zapojenych
do spoluprace lze dosdhnout nejvy$$iho pfinosu pro vSechny zucastnéné. Meziobecni
spoluprace se v podminkach Ceské republiky jevi jako zadouci hned z né&kolika diivodd. Pfedné
zde lze identifikovat velky pocet malych obci, konkrétné az 80 % obci do 1000 obyvatel,
piicemz je ziejmé, Ze takto malé obce Casto nejsou schopny samy zajistit poskytovani
nejruznéjSich sluzeb, ¢imz na jedné strané dochazi K vytvafeni nerovného ptistupu obcanti
k vefejné spravé, na strané druhé se tyto obce mohou stavat pro své obyvatele ve srovnani
S vét§imi meésty neatraktivni a muze tak dochazet k nezddoucimu odlivu obyvatel obci do
vétSich mést. Zejména z téchto ditvodi se spojeni obci pro spole¢né zajisténi sluzeb zda velmi
vhodnym feSenim. V neposledni fadé¢ meziobecni spoluprace muize fungovat jako obranny
nastroj obci proti snaham statu obce sluovat pravé s poukazem na nedostatecné zajisténi sluzeb
jejich obcanum, jelikoz pravé diky spolupraci budou obce schopny poskytovani SirSiho

portfolia sluzeb poskytnout.

Meziobecni spoluprace se v Ceské republice realizuje predev§im prostiednictvim
dobrovolnych svazki obci, které jsou vefejnopravnimi korporacemi vytvafenymi podle
zakona o obcich pravé za ucelem spoluprace, ochrany a prosazovani spole¢nych zajma jejich
clenil. Podstatné je, Ze bez ohledu na pocet obyvatel, rozlohu ¢i jiné proménné, ma kazda obec
pravo rozhodnout se pro ¢lenstvi v dobrovolném svazku obci a v tomto svazku prosazovat své

I S ostatnimi obcemi spole¢né zajmy. Obce mohou podle zdkona o obcich dobrovolné svazky
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bud’ zakladat nebo vstupovat do svazki jiz existujicich. Obec mize byt zaroven ¢lenem vice

ruznych dobrovolnych svazkl obci.
b. MOS a projekt CSS

Na projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci tizemi
spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti tematicky navazal dal§i projekt SMO CR
nazvany Centra spoleénych sluzeb, ktery je adresovan pravé vyse zminénym dobrovolnym
svazkim obci. V ramci tohoto projektu vznikla v DSO tzv. Centra spole¢nych sluzeb, tedy
specialni ,stfediska®, v ramci nichz jsou poskytovany sluzby v oblasti vefejné spravy
s dirazem na samospravné kompetence. Projekt byl realizovan zejména S cilem ovéfit, ze
existence CSS povede ke zvySeni odbornosti a zajisténi optimalizace administrativni kapacity
obci, zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vefejné spravy a veiejnych sluzeb poskytovanych
obcemi a zvyseni dostupnosti a kvality poskytovanych vetejnych sluzeb pro ob¢any. Svymi cili
projekt tedy reagoval na vyse popsané nedostatky zjisténé v poskytovani sluzeb ze strany

malych obci a kladl si za cil jejich odstranéni ¢i alespoii zmirnéni.
c. MOSvCR

Z historického hlediska lze konstatovat, Ze po roce 1990 doSlo na obecni Grovni k finan¢ni
1 funk¢éni decentralizaci a zakotveni principu subsidiarity, v duchu kterého byly obcim pfiznany
nejrizngjsi pravomoci tak, aby mohly G¢inné piispét k rozvoji svého tizemi. Malé obce vSak
nebyly od poc¢atku pripraveny tyto kompetence plné€ vykonavat, a to jak s ohledem na finan¢ni,
tak personalni hledisko. Jako vhodné feseni se V této situaci jevila pravé meziobecni spoluprace,
kterd se zacala spolu s principem prava na samospravu od roku 1989 prosazovat a rozvijet

a dospéla az do soucasné podoby.

Uginny pravni zaklad MOS v Ceské republice je obsazen zejména v § 46 az 55 zakona o obcich
a kromé vySe zminéné upravy DSO a prav jejich obcanti v téchto ustanovenich nalezneme
zakladni pravidla pro dalSi vzajemnou spolupraci obci, spolupraci obci s fyzickymi
a pravnickymi osobami a spolupréci s obcemi jinych stati. Kromé zaklddani DSO se obcim
V ramci moZznosti spoluprace nabizi také vytvareni spole¢nych pravnickych osob, Skolskych

pravnickych osob ¢i uzavirani vetejnopravnich smluv.
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Jelikoz 1ze dosavadni vysledky meziobecni spoluprace obecné povazovat za velmi uspokojivé,
jevi se jako vhodné, aby ze strany statu této spolupraci byly vytvéafeny co nejvhodnéjsi

podminky, a to jak v oblasti legislativy, tak finan¢ni podpory.

2 Ovéreni aktualnich koncep¢nich zaméru v oblasti meziobecni spoluprace

a. Koncepéni zaméry Ministerstva vnitra

V tinoru roku 2020 zptistupnilo Ministerstvo vnitra dokument nazvany Meziobecni spoluprace
v CR — Piiklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace (,,Metodika
MV*). Metodika MV byla vytvofena zejména s poukazem na z pohledu MV neuspokojivy a
nepiehledny soudasny stav meziobecni spoluprace v CR, ktery je zptisoben neexistenci
podrobnéjsich doporuceni ¢i zavaznych pravidel pro realizaci riznych aktivit v ramci svazki
obci a jehoz nezadoucim dusledkem je neaktivita mnohych téchto svazkd. Metodika MV
zodpovida mnohé podstatné otazky z této oblasti, popisuje jednotlivé typy MOS a jejich
institucionalni ukotveni a poskytuje vybrané ptiklady dobré praxe a doporuceni pro realizaci
MOS. Pravé ztohoto divodu SMO CR inicioval novou aktivitu projektu CSS s nazvem
,Ovéreni aktudlnich koncep¢nich zamért v oblasti meziobecni spoluprace®, v rdmci které bylo
zjiStovano, zda zaveéry Ministerstva vnitra funguji v praxi a jaky je postoj predstavitelli DSO a
Clenskych obci k témto zavérim. Zavéry MV totiz mohou byt do budoucna oporou
legislativnich? i dal$ich zmén v oblasti meziobecni spoluprace, a proto se jevi jako vhodné je
provéfit diive, nez k témto zménam dojde. Lze predpokladat, Ze vystupy Setfeni, které v ramci
této aktivity CSS prob&hlo, mohou vyraznou mérou piispét ke zkvalitnéni nastaveni doporuceni

¢i zavaznych pravidel MOS. Souhrnem téchto vystupti je prave tato Zprava.
b. Strategické dokumenty rozvoje regionii a vefejné spravy

Jak bylo popsano ivodem, zékladnim principem zminénych projekti SMO CR je podpora
vykonu vefejné spravy na obecni trovni. Tento princip pfimo souvisi S vyznamnymi vladnimi
strategickymi dokumenty, a to se Strategickym ramcem rozvoje vefejné spravy v Ceské
republice pro obdobi 2014-2020 a Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ vypracovanou
Ministerstvem pro mistni rozvoj (,,Strategic MMR®). S ohledem na tyto dokumenty je

! Napt. v sou¢asné dobé (tnor 2021) ma podle zamyslené novely zakona o obcich vzniknout pozice ,,sdileného
ufednika®, ktery mé byt zamé&stnan na Spolecenstvi obci, coz je nova kategorie DSO, a pomahat clenskym obcim
vykonavat spravni ¢innosti v zékladni pfenesené plsobnosti.
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piedpokladan budouci narast kompetenci DSO, a to bud’ novou legislativou v této oblasti anebo
potencialné v ramci vyuziti stavajici pravni Gpravy. Strategie MMR se vénuje problematice
DSO a MOS v ramci mnohych typovych opatieni, kterd 1ze charakterizovat jako opatieni, jez
by méla spole¢né ¢i jednotlivé uskutecnovat urcité strategické cile stanovené do budoucna.
Tabulka pod textem zobrazuje Strategii MMR vytycené strategické cile a jim podiazena typova

opatieni nejuzeji souvisejici s problematikou MOS:

Strategicky cil 5: : Dobra kvalita Zivota v hospodarsky a socialné ohroZenych uzemich

Specificky cil 5.1: ZvySeni diverzifikace ekonomickych ¢innosti a podpora tvorby lokalnich

pracovnich mist

Typové opatieni 41: Posilovat lokalni zaméstnani v ramci vetfejnych investic

Strategicky cil 6: : Kvalitni plinovani regiondlniho rozvoje prispivajici k plnéni cili

regionalni politiky

Specificky cil Specificky cil 6.2: Rozvijet strategické planovani na bazi funk¢nich regioni

a posilovat spolupraci aktéra v uzemi

Typové opatieni 50: Rozvijet spolupraci mezi obcemi pii vykonu vetejné spravy

Typové opatieni 51: Postihnout specifické potieby vetejné spravy v metropolitnich tzemich

a aglomeracich

Typové opatieni 52: ZaloZit a rozvijet regionalni systém podpory udrzitelného rozvoje

Specificky cil 6.3: Zohlediiovat izemni dimenzi v ramci sektorovych politik a rozvijet

SMART reSeni

Typové opatieni 55: Vyuzivat smart feSeni v urbannim i venkovském prostoru

Neméné vyznamnym strategickym dokumentem souvisejicim s MOS je vladni Koncepce
klientsky orientovana vetejna sprava 2030, ktera definuje rozvoj vetrejné spravy na obdobi let
2021-2030 (,,Koncepce™). Koncepce si klade za cil zvyseni pro-klientské orientace vetejné
spravy vedouci ke zkvalitnéni Zivota ob&anti Ceské republiky. Zefektivnéni spoluprace obci je
rozpracovano v koncepci pod bodem 2.4. a zahrnuje n¢kolik navrhii opatfeni, ktera by mohla

vést k rozvoji a usnadnéni MOS:

SPECIFICKY CIL 2.4 ZEFEKTIVNIT SPOLUPRACI OBCI

2.4.1 Podpora meziobecni spoluprace ve spravnich obvodech obci s rozsiFenou piisobnosti

coby prirozenych mikroregionalnich centrech
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2.4.2 Ztizeni specifického institutu meziobecni spoluprace v ramci aglomeraci

Vzhledem ke skutecnosti, ze je MOS v ramci vladnich strategickych dokumentd vénovana
pomérné velka pozornost, 1ze usuzovat, ze tato problematika neztistava stranou z4jmu statu, ale
naopak je zde patrna snaha MOS usnadnit a vytvofit dobré podminky pro jeji fungovéni. Proto
lze ptedpokladat, ze by sdileni konkrétnich zkuSenosti dobrovolnych svazk obci s MOS,
kterou umoziuje soucasna situace s vladnimi organy, mohlo vést k plodné debat¢ a odhaleni

silnych i slabych mist v této oblasti.

c. Doporuceni OECD
V souvislosti s vySe predstavenymi koncepénimi a strategickymi dokumenty tykajicimi se
MOS lze zminit také doporuceni vyddvana mezinarodni organizaci OECD. Ackoliv tyto
dokumenty nemaji zavazny charakter, OECD pfi jejich sestavovani vychazi z dlouhodobého
a nezavislého monitorovani jednotlivych cClenskych stath a jeji vystupy tak predstavuji
hodnotny zdroj informaci, ktery by nemél ziistat stranou pozornosti pti ivahéach o dalsim vyvoji
MOS. OECD v MOS spatiuje velky pfinos, ale v aktualnim Souhrnném doporuceni z prosince

20202 také upozoriiuje na nékteré nedostatky jejiho sou¢asného fungovani.

vvvvvv

decentralizace zapojenych subjektll a komplikovany zpiisob financovani, které navic obvykle
probiha pouze ve vztahu K jednotlivym realizovanym projektim, aniz by byl stanoven
koncepcni plan pro delsi Casovy horizont. Tento stav OECD doporucuje fteSit zejména
posilenim pravomoci subjektti MOS (tj. obci ¢i DSO) a také podporou vlastniho financovani
MOS. Na ORP by mé¢la byt pfevedena pienesend plisobnost tak, aby mohly koordinovat vétsi
investice (napf. do dopravni a energetické infrastruktury) ve svych spravnich obvodech a také
oblast vzdélavani a ji odpovidajici transfery. ZvySeni pravomoci obci vedouci k vy$s§i mite
autonomie doporucuje OECD i v danové oblasti. Ke zlepseni MOS miize z pohledu OECD
prispét také provadéni analyz kvality poskytovani vefejnych sluzeb, aplikace benchmarkingu a
pomoc obcim pii zavadéni eGovernmentu a digitalizaci napt. organizaci pravidelnych Skoleni.
Vedle vyse uvedenych feseni uvadi OECD jako dal§i mozny nastroj pro zmirnéni nezadoucich

nasledkl decentralizace slu€ovani obci, pro které by dle jejich doporuceni mély byt vytvareny

2 Dostupné na webovych strankach OECD jako ,.Economic Survey of the Czech Republic (December 2020)*,
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pobidky finan¢niho i jiného charakteru. Tento postup by dle nazoru OECD byl vhodné doplnén

téz zavedenim povinnosti spoluprace obci.
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3 Metody vyzkumu a analyz

V nasledujici ¢asti textu bude kratce piedstaven postup, jakym byly shromazd’ovany podklady
pro vytvoreni této Zpravy. Hlavnim cilem Setfeni bylo od ¢lenskych obci ziskat co nejvice
praktickych zkusenosti s fungovanim DSO a také zjistit, jaké zmény by v ramci fungovani DSO
uvitaly do budoucna. VétSina otazek v ramci Setfeni byla formulovéna s ohledem na zavéry
a doporuc¢eni Metodiky MV, aby bylo ovéteno, jaky k nim DSO zaujimaji postoj a zda mohou

byt z jejich pohledu pfinosem pro rozvoj meziobecni spoluprace.

Na ziskavani informaci se na zakladé schvaleného postupu SMO CR podilela Centra sdilenych
sluzeb pusobici v jednotlivych DSO. Informace byly ziskavany kvalifikovanymi pracovniky

CSS se znalosti vefejné spravy a pravnim povédomim.

Zpusob ziskavani informaci v ramci vyzkumu byl nastaven tak, aby umozioval ziskat co
nejvetsi mnozstvi informaci. Pracovnici CSS Vv nékterych ptipadech podptrné vyuzivali

pfipravené zaznamniky o fungovani dobrovolnych svazkii obci.

Ukolem pracovnikii CSS nésledn& bylo ziskané informace nejprve zanalyzovat a nasledné
navrhnout a pfipravit mozna feseni tykajici se napf. Cinnosti, které v DSO dosud neprobihaji,
uprav dokumentii (stanov ¢i jinych zdvaznych dokumenti DSO), zmén zpiisobu financovani
atd., ktera by mohla zajistit, aby nasledn¢ bylo mozné tyto koncepéni zameéry a doporuceni

implementovat do fungovani DSO.

Vystupem vyse popsané ¢innosti pracovnikit CSS byly zpravy zpracované pro jednotlivé DSO.
Tyto zpravy byly pfedloZeny na setkdni starost, na nichZ prob&hla debata o zjisténich
pracovnikt CSS. Po tomto setkani pracovnici CSS do diive zpracovanych zprav zapracovali
praktické poznatky starostii, které vyplynuly pii diskuzi 0 vysledcich Setfeni a podrobnéji

popsali postoj starostli k doporu¢enim Metodiky MV.

Vysledkem dokumentl zpracovanych pracovniky CSS za jednotlivé DSO je tato souhrnna
Zprava, v ramci které budou poskytnuty vysledky prizkumu jak ve formé statistickych dat, tak
konkrétnich navrhi, podnétii a zkusenosti jednotlivych DSO. Véfime, Ze tento vystup pfinese

realisticky pohled jak na stavajici stav fungovani DSO, tak na mozna zlepSeni do budoucna.
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4 Adresati vyzkumu

Adresaty nasledné provedeného vyzkumu jsou obce, které jsou cleny dobrovolnych svazkii obci
zapojenych do Projektu. Celkové se jednd o 72 dobrovolnych svazkii obci ¢itajicich 1527
&lenskych obci, coZ je ve vztahu k celkovému podtu 6259 obci v Ceské republice® 24,3 %, tedy
necela Ctvrtina vSech obci. Dle rozsahu vykonu pfenesené pisobnosti 1ze obce zapojené skrze

svazky do vyzkumu ¢lenit nasledovné:

Obce celkem Obce I. typu Obce Il. typu Obce Ill. typu
1527 1404 63 60
100 % 92 % 4% 4%

Vysledny pomér 92:4:4 mulzeme srovnat s celostditnim rozdélenim obci nasledujicim

zpusobem:
Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
Zkoumano ‘ 922 % 4% 4%

CR celkové ‘ 91 % 6% 3%

V analyzovaném vzorku obci je patrny mirné vyssi relativni pocet obci L. typu. Toto rozlozeni
je logicky zduvodnitelné, protoze vétSinu svazkl obcei zapojenych do Projektu tvofi svazky,
jejichz centrem je obec s rozsifenou pusobnosti, okolo které jsou sdruzeny obce I. typu, jak

bude zminéno dale.

Srovnavany vzorek svym podilem témér 25 % na celkovém poctu obci v Ceské republice
reprezentuje a soucasné i pomérné vérné kopiruje rozlozZeni obci dle rozsahu prenesené

pusobnosti na izemi celé republiky.

Zaméiime-li se jesté na dobrovolné svazky obci zapojené do Projektu, skrze které byly data od
Clenskych obci v dotaznikovém Setfeni ziskdvany, mizeme uvést nasledujici tidaje. Do
vyzkumu se zapojilo celkem 72 dobrovolnych svazkl aktivnich v rdmci Projektu. V priméru

jeden svazek sdruzuje 21,21 obci, z toho 19,42 je 1. typu, 0,88 Il. typu a 0,83 obce je Ill. typu.

3 Dle &iselniku CISOB CSU: http://apl.czso.cz/iSMS/cisdata.jsp?kodcis=43
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Lepsi predstavu ziskame pii1 aplikaci medianu, kdy nam o zapojenych svazcich vyplynou

nasledujici ¢iselné udaje:

Median Median Median Median
obci celkem v DSO  obce I. typu obce I1. typu obce I11. typu
20 19 1 1

Jak bylo zminéno vySe, pomér obci zapojenych do Setfeni dle rozsahu vykonu pienesené
pusobnosti viceméné kopiruje pomér celostatni. V praxi si tak mizeme vétSinu svazka obci

predstavit jako skupinu drobnéjsich obci kolem obci s rozsitenou plisobnosti.
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) Stavajici fungovani DSO

Nasledujici ¢ast Zpravy bude vénovana vysledkim Setieni tykajici se stavajiciho fungovani
DSO. V ramci tohoto tématu bylo formulovano celkem 13 otazek, jejichz vystupy budou
postupné predstaveny a doplnény o analyzu odpovédi respondenti. Otazky se vénuji Sirokému
okruhu zalezitosti souvisejicich s fungovanim DSO. Informace zji$téné o stavajicim fungovani
DSO budou vychodiskem pro nasledujici ¢ast 6 Zpravy, ktera se bude tykat potencialnich zmén

a zlepSeni v ramci DSO.
Vyhody ¢lenstvi v DSO

V ramci prvni otazky méli respondenti uvést hlavni vyhody, které spatiuji v ¢lenstvi v DSO.
Nabidka odpovédi vychazela z Metodiky MV, podle které spocivaji tyto vyhody predev§im
Vv ¢asové a finan¢ni uspore, jelikoz riizné ¢innosti vykonavaji zaméstnanci DSO a souvisejici
poplatky jsou vyrazné nizsi nez u soukromych poskytovatell, a lepsi vyjednavaci pozici DSO
Ve srovnani s vyjednavaci pozici samostatnych obci. Respondenti mohli doplnit také vlastni,

tedy nikoliv pfedem formulovanou odpovéd’.

Respondenti uvadéli vétSinou vice moznosti odpovédi. Z dotaznikti vyplynulo, Ze naprosta
vétsina identifikuje nejvétsi vyhodu Clenstvi v DSO v uspore ¢asu (91,8 %) a finanénich
prostiedki (86, 3 %), coz koresponduje s predpoklady Metodiky MV. Lepsi vyjednavaci

pozici DSO ocenuje 89 %. Praktickou zkusenost popisuje jeden z respondentl napf. takto:

, Uspora &asu je generovina tim, e je mozno ziskat prostiednictvim pracovnikii CSS potiebné
informace, ispora finanénich prostiedkii — taktez sluzby CSS, byt jsou nékteré placené, jsou levnéjsi
nez komercni sluzby, napriklad resenim poverence GDPR v ramci CSS taktez setrime penize, spolecnymi
projekty rovnéz.

DSO Region Slezska brana

Lze tedy konstatovat, Ze skute¢né vyhody ¢lenstvi v DSO vnimané respondenty odpovidaji
predpokladim MV.

Minoritn€ (v rozsahu 1,4 — 2, 7 %) respondenti uvadéli jako dalsi vyhody pomoc s projekty,
prenos a vzajemnou vyménu informaci, sdileni dobré praxe apod. Lze se domnivat, Ze
posledni uvedené vyhody ¢lenstvi budou uvadény pouze t€émi obcemi, které se svymi partnery
maji rozvinutou bliz§i formu spoluprace zaloZenou na kvalitni komunikaci. Je vSak také mozné,

ze ackoliv komunikace mezi jednotlivymi ¢leny probihd na dobré urovni, néktefi ¢lenové
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jednoduse vzajemnou vyménu informaci a sdileni dobré praxe nepovazuji za tak pfinosné ¢i

potiebné, a proto je jako vyhody neuvadéji.

Sluzby DSO a jejich realizace

V ramci nasledujicich dvou otazek byla pozornost vénovana sluzbam DSO a jejich realizaci.

Respondenti nejprve odpovidali na otdzku, jaké sluzby poskytované¢ DSO povazuji za

vvvvvv

MV.V odpovédich se nejcastéji vyskytly nasledujici sluzby:

1. zajisténi poveétence pro ochranu osobnich udajia (GDPR) 89 %

2. provoz CSS: 87, 7%
3. vyména zkusenosti a poradani vzdélavacich akci 86,3 %
4. ptiprava rozvojovych projektl a jejich projednani s dalSimi subjekty 82,2 %
5. propagace svazku a jeho z4jmového Gzemd: 71,2 %
6. poradenstvi ve vefejnych zakazkach 71,2 %

Méné zastoupeny pak byly:

1. budovani cyklostezek, turistickych tras 49,3 %
2. rozvoj cestovniho ruchu 46,6 %
3. socialni potieby 38,4 %
4. shromazd’ovani a odstraiiovani komunalniho odpadu 26 %

5. lokalni ekonomika 23,3 %

vvvvvv

pro ochranu osobnich udaji (GDPR), provoz CSS, vyména zkuSenosti, poradani
vzdélavacich akei a propagace svazku a jeho zajmového uzemi, coz koresponduje
s vysledky Setfeni SMO CR. Lze viak poukéazat na to, Ze Oproti predpokladim MV se mezi
velmi dulezité sluzby zatadilo poradenstvi ve veirejnych zakazkach (71,2 %). Lze doplnit, ze
pfi¢inou vnimani zajisténi povétence pro ochranu osobnich udajti (GDPR) a provozu CSS jako
nejvyznamnégjsich, budou nejspise potize S personalni kapacitou DSO, které protkavaji fadu

odpovédi respondentil napiic celym Setfenim a zjevné DSO v mnoha jejich aktivitich omezuji.
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Zapojeni DSO ve vyznamnych oblastech

Cilem nasledujici otazky bylo ovétit zapojeni DSO v urditych vyznamnych oblastech,
pii¢emz na vybér m¢li respondenti z nékolika moznosti. Jejich tkolem bylo oznacit aktivity,

kterym se jejich DSO vénuje. Nejcastéjsi odpovedi zachycuje nasledujici prehled:

1. socialni potieby 67,1 %
2. péce o krajinu a prevence pred dopady klimatickych zmén 64,4 %
3. rozvoj digitalni ekonomiky 27,4 %
4. bezpecnost 26 %

Nejcastejsi aktivity DSO predstavuje dle vyzkumu zajiSténi socialnich sluZeb, néktefi
respondenti podrobnéji uvadéji, ze tyto aktivity jsou orientovany piedev$im na seniory
a hendikepované, piicemz byly u nékterych DSO v dob¢ probihajici pandemie viru COVID-19
jesté posileny. DSO jsou ale také aktivni v oblasti péce o krajinu a prevence klimatickych zmén.

Respondenti také zminili fadu projektt ve stadiu pfiprav.

,, Téma socidlnich potieb bylo nové nastoleno v souvislosti s prodlouzenim projektu CSS, zda se, zZe do
budoucna miize byt nosné. Téma péce o krajinu resime dlouhodobé a to predevsim ve vazbé na
komplexni pozemkové vipravy. Svazek inicioval semindr s predstaviteli SPU, ktery pozemkové iipravy
realizuje a vystupem je zvySend snaha predstavitelii obci o zahdjeni procesu KPU. Téma meziobecni
spoluprdce p¥i Cinnosti obecni policie je rovnez diilezité a cas od casu jej téz resime *.

Mikroregion Sternbersko

Z pestrych odpovédi respondentil, ktefi kromé jiz realizovanych aktivit DSO uvadéli také
mnoho teprve piipravovanych aktivit DSO, lze usuzovat, ze DSO pruzné reaguji na potieby
vyvstavajici nahle v ramci konkrétniho uzemi a soucasné konstantné vykonavaji Cinnosti

vedouci k zajisténi ptiznivého Zivotniho prostfedi a stavu tzemi.

Komunikace DSO a ¢lenskych obci

Nasledujici otazka cilila na zjiSténi zpisobu komunikace DSO a ¢lenskych obci. Metodika
MYV uvadi, Ze komunikac¢ni strategie a jeji aktivni vyuziti je dilezitym a ze strany DSO casto
opomijenym nastrojem a doporucuje pravidelné informovani prostiednictvim riznych forem
techniky a komunikace — kulatych stolt, socidlnich siti, rozesilani newsletterd apod.
Respondenti byli dotazani na to, jak probiha informovani ¢lenskych obci o aktualni ¢innosti

DSO o planech do budoucna, pfipravovanych a realizovanych projektech.
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Dle odpovédi jsou respondenti ve vétsiné piipadd o ¢innosti DSO informovani na webovych
strankach (79,5 %), pfipadné se ucastni pravidelnych kulatych stold na konkrétni téma
(65,8 %), coz odpovida predpokladiim MV. Dale k predani informaci dochézi ptes socialni sité
(45,2 %), newslettery (49,3 %) a v mistnich periodicich (39,7 %). Ptiklad dobré praxe v této

oblasti uvedl v ramci Setfeni Svazek obci Mikroregionu Hlu¢inska — zapad:

,, Mikroregion (CSS) dlouhodobé zpracovaiva ruzné informacni piehledy a newslettery k novinkam
nebo aktudlni problematice podle potieby (z poslednich mimo jiné informacni servis ke koronaviru
pro obce). Ddle bud'to poradame specidlné zaméiend setkdani (na urcité téma, zde radime i vzdéldavani)
nebo pripravime téma v ramci spolecného setkdavdni starostii v ramci zaseddani snému mikroregionu.
Propagaci a informace pro verejnost pak realizujeme prostrednictvim vlastnich webovych strinek,
prip. obcasného uverejnéni clankit v obecnich zpravodajich clenskych obci “.

Svazek obci Mikroregionu Hlucinska — zdapad

K uvedenym zpusobim komunikace respondenti shodné uvadéli, ze jsou s nimi spokojeni
a jsou z jejich pohledu dostate¢né. Mezi odpovéd'mi se objevil zajimavy namét na vytvoieni
spole¢ného cloudového uloZisté, které by bylo vhodné s ohledem na postupnou elektronizaci.
Ackoliv v soucasné dobé probihajici pandemie viru COVID-19 osobni komunikaci mezi DSO
a Clenskymi obcemi pfili§ nepteje, lze predpokladat, ze jednani organt DSO ¢i pravidelné
kulaté stoly s ¢lenskymi obcemi mohou stile probihat napt. formou videokonferenci a ve
spojeni s dalSimi zptisoby elektronické komunikace pomohou zajistit dostate¢nou

informovanost v§ech za¢astnénych i v této dobg.
Zapojeni ¢lenskych obci I1I. typu

Jak vyplyva ze zavéri uvodni otazky, vyraznou vyhodu ¢lenstvi v DSO spatiuji obce
Vv posileni své vyjednavaci pozice. Mal¢ obce ziskavaji dle MV v ramci DSO vyraznéjsi roli
a jsou témi. To mize ovSem i Casto vést K situaci, kdy ¢innost DSO je ovladana iniciativami
malych obci, zatimco obce III. typu nevnimaji potiebu byt soucasti svazku. S touto
problematikou souvisi i nasledujici otazka, v ramci které méli respondenti popsat, jakym
zpusobem probiha zapojeni a vyuZiti potencidlu (znalosti, zkuSenosti ...) ¢lenskych obci

I11. typu do fungovani DSO.

Nejvice respondentti uvadi vyuziti ¢lenskych obci III. typu pro kratké telefonni konzultace
k problematickym agendam (64,4 %). Dalsi dva casté zplsoby zapojeni piedstavuje

poskytnuti vzorovych dokumenti ¢i postupu (46,6 %) a prostor pro aktivity DSO
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(42,5 %)*. Vzhledem Kk vyse uvedenému se lze domnivat, ze hypotézy MV neodpovidaji zcela
zjisténym odpovédim, kdyz nadpolovi¢ni vétSina respondenti uvedla nékolik riznych
zpusobu vyuziti potencialu ¢lenskych obci III. typu a navic Casto doplnila, ze je se spolupraci
velmi spokojena, napt. uvedli, Ze maji na méstském ufad¢é obce III. typu bezplatné ztizenou
kancelaf. Naopak mensi ¢ast respondentt uvedla, Ze by uvitala vys$§i miru angaZovanosti
obci III. typu. V této oblasti lze tedy zcela jisté spatfovat prostor pro zlepSeni, kterého by
mohlo byt dosazeno napiiklad na zéklad¢ vzajemného setkani ¢lenskych obci v ramci DSO a

prodiskutovani moznosti uc¢inngjsi spoluprace.
Rozsireni nabidky sluzeb DSO

Kazdy DSO na zakladé¢ potencialu jeho ¢lenskych obci poskytuje urcité portfolio sluzeb.
MV doporucuje rozsifeni nabidky poskytovanych sluzeb i pro neclenské obce, a to
s ohledem na vytvofeny ,.cenik® sluzeb, které muze DSO piinést dal§i zdroj finan¢nich
prostfedkti. Nasledujici otazky tak sméfuji ke zjisténi potencidlnich pfijemct sluzeb
jednotlivych DSO a existence ,,ceniku® sluzeb v ramci téchto DSO. V ramci prvni otazky

respondenti identifikovali, komu jsou nabizeny sluzby DSO (mohli uvést vice odpovédi).

1. clenskym obcim 97,3%
2. neclenskym obcim 43,8 %
3. soukromym subjektim 42,5 %
4. jiné (napf. neziskovym organizacim)  po 1,4 % (1 respondent)

Z odpovédi plyne, Ze sluzby ne€lenskym obcim a soukromym, piipadné jinym subjektim,
nabizi mensi ¢ast DSO. Zadny z respondentii nevyjadtil ve slovnim hodnoceni pfimou neochotu
s neclenskymi subjekty spolupracovat. Neposkytovani sluzeb témto subjektim vysvétluji
respondenti napf. takto: ,, V pFipadé volné kapacity DSO nabizi své sluzby i subjektitm mimo
uzemi DSO na zadklade jejich zdajmu (...), tato cinnost je vSak vzhledem k omezené kapacite
pracovniku DSO minimalni (...) predstavuje vSak potencial pro vydéleCnou cinnost v ramci
DSO v pfipadé volnych kapacit zaméstnancu “. Je tedy pravdépodobné, ze alespon v nékterych
ptipadech by se neposkytovani sluzeb neclenskym subjektim dalo pieklenout navysenim poctu

zameéstnancu DSO.

4239 respondentti uvedlo, ze souc¢asti jejich DSO neni zadna obec I11. typu.
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V réamci nasledujici otazky méli respondenti uvést, zda maji pro ucely poskytovani sluzeb
DSO zFizeny tzv. ,cenik®“. Zgrafu je
® =no patrné, ze pocet DSO se zpracovanym
e ,cenikem® sluzeb prevysuje pocet DSO bez
»ceniku® pouze o 1,4 %. Lze pfedpokladat,
ze ,.cenik® maji predevsim DSO, které

v predchozi otdzce uvedly, Ze poskytuji

sluzby téz neclenskym subjektim a DSO,
které maji ,,cenik® z diivodu, ze nekteré jeho sluzby vyuzivaji pouze nékteré z €lenskych obci
a za tyto sluzby plati dle ,,ceniku®. Zatimco néktefi respondenti uvedli, ze ,,cenik* vyuZzivaji na
alesponl n¢které poskytované sluzby a u jinych sluzeb projednavaji financovani individualng,

objevily se i reakce ,,cenik striktné¢ odmitajici:

., Mikroregion Hustopecsko od sveho vzniku (2000) md nastaven smiSeny systém (clenské prispevky
solidarné na zajisténi nezbytného provozu pracovniky mikroregionu v rozsahu dle uvazeni organi
mikroregionu) a spolupodily ucastnickych obci p¥i realizaci projektii. Je na obcich, do jaké miry
vyuZivaji sluZeb pracovnikit mikroregionu. Nechceme byrokraticko-administrativni zatéz na ikor
rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb *.

Mikroregion Hustopecsko

Nekteti respondenti bez ,,ceniku‘ uvedli, ze prozatim neméli potiebu ,,cenik* ztidit. Vzhledem
Kk riznicimu se postoji dotazovanych se lze domnivat, Ze by MV ve vztahu k doporuceni
zpracovani ,,ceniku‘ mohlo DSO konkrétnéji vysvétlit jeho ptinos, ptipadné doporucit zplisob

jeho zpracovani.
Komunikace mezi krajem a DSO

Urove spolupréace se vzdy odviji od kvality komunikace mezi spolupracujicimi aktéry. Proto
byla souc¢ésti dotazniku i nésledujici otazka, ktera méla zjistit, jaky je postoj vétSiny ¢lenskych
obci ke komunikaci mezi krajem a DSO. Z prizkumu vyplynulo, Ze za dostate¢nou
povaZuje uroven komunikace pouze 23,3 % respondenti. Zbyla ¢ast souhrnné odpovida, ze
komunikace by mohla byt lepsi (58,9 %), je Spatna (8,2 %) ¢i viibec neexistuje (4,1 %). Tento
stav lze hodnotit vzhledem k dulezitosti komunikace mezi krajem a DSO sohledem na
regionalni rozvoj jako nezadouci a bylo by velmi vhodné, kdyby doslo k jejimu zlepseni. Lze

piedpokladat, ze zakladnim vychodiskem tohoto problému by mohla byt analyza komunikace
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jednotlivych DSO a krajti, na jejichz izemich DSO putisobi a ur¢eni konkrétnich komunikacnich
prostiedkli a blizSich pravidel vzajemné komunikace vcetné frekvence vziajemné vymeény

informaci.
Financovani DSO

Nasledujici otdzka z dotazniku se tykala financovani DSO, pfi¢emz jejim cilem bylo zjistit,

jak na jeho soucasnou podobu ¢lenské obce nahlizeji.

Ohledné¢ financovani DSO se 72,6 % respondentil domniva, ze by mohlo fungovat 1épe. Za
vyhovujici jej povazuje jen 9,6 % dotazanych. Z dopliujicich odpovédi respondenti 1ze uvést

napiiklad nésledujici sdéleni obsahujici nAmét na mozné zmény ve financovani ze strany statu:

,, Fungovani DSO je pretizeno byrokracii, zacind byt spise pritézi nez prinosem pro nasi obec. Bylo by
fajn, kdyby financovani DSO bylo podporovdno kontinudlné ze stdatniho rozpoctu na zdkladé néjakého
stanoveného normativu, aby to bylo spravedlivé napric celou CR“.

DSO Mikroregion Slezska brana

Zaméstnanci DSO

Nasledujici dvé otazky byly orientovany na zjisténi poc¢tu pracovnich uvazki v ramci DSO
a vyuziti DPP a DPC pii zaméstnavani zaméstnancit DSO. Tyto otazky byly polozeny
s ohledem na navazujici doporuceni MV v této oblasti, které bude analyzovano v ¢asti 6.7.
Zpravy. V ramci prvni otdzky méli respondenti uvést, kolik maji celkem jejich DSO
pracovnich uvazki, pfiemz méli uvadét pouze zaméstnance zaméstnané v pracovnim
poméru, nikoli na DPP a DPC. Odpovédi respondentii se zde velmi riiznily, nejéastéji DSO

uvadély mezi 1-3 pracovnimi uvazky, velmi ziidka 4-7.
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Z Setieni dale vyplynulo, Ze vétSsina DSO alespoi nékdy vyuZiva zaméstnance na zakladé
DPP & DPC. Pouze 17,8 %

respondentt uvedlo, Ze tento zptsob

@ ano, velmi tasto zaméstnani nevyuziva.

® ano, oblas

o ale velml zfidsa V podrobnéjsich odpovédich
ne

@ 3x DPP ka2dorodnd: na zajiSténi
zpracovani Oetnictvi, mzdove a
persanalni agendy‘. propagace

mikroregion a jefio obci na webu zdivodnéni  preference DPP

respondenti  je mozné nalézt

a DPC pied smlouvou zakladajici
pracovni pomér: ,, Pri soucasném
zplisobu financovani nelze zajistit
fungovani kancelare DSO na profesiondlni urovni pouze z clenskych prispévku tak, aby bylo
mozné zaméstnat osobu na pracovni smlouvu na plny uvazek. Zaméstnavani osob na pracovni
smlouvu se déje vzdy v zavislosti na probihajicich projektech, z nichz je mozno takové pracovni
misto financovat . Opakované se pak v odpovédich respondenti objevilo vyuziti DPC &i DPP

pro osoby vykonavajici pro DSO tcetnictvi.
Hospodareni DSO

Na zavér této Casti se presuneme do oblasti hospodateni, a to konkrétn¢ k otdzce zpiisobu
rozdéleni zisku a pokryti ztraty v ramci DSO. Metodika MV uvadi, jaky je obvykly ptistup

DSO k témto situacim:

Pristup DSO k rozdéleni zisku a pokryti ztraty — obvyklé poradi

Rozdéleni doplnéni rezervniho ptidél do vyplata podilu
zisku fondu (byl-li ziizen) rozvojového fondu | ¢lentiim svazku

(byl-1i ztizen)

Pokryti ztraty | pfednostné vyuZzivaji finanéni | pokryti ztraty prostfednictvim

prostiedky rezervniho fondu | mimoradnych prispévki od Clenii

(byl-li ztizen) svazku

MV vsak pfipousti, Ze ackoliv vySe uvedeny model ptfedstavuje vétSinovy piistup DSO
k hospodafeni, ¢asto tento zpusob rozdéleni zisku a pokryti ztraty neni zakotven
ve stanovach ¢i jinych oficialnich dokumentech DSO. V ramci nasledujicich dvou otazek

bylo ovéteno, zda se toto tvrzeni MV potvrdi v praxi ¢i nikoliv.
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Uprava rozdéleni zisku v ramci stanov & jinych oficidlnich dokumentit DSO:

rozdé€leni zisku je dostatecné jasné a srozumitelné uvedeno ve stanovéach 69,9 %
rozdé¢leni zisku je velmi obecné zminéno ve stanovach 16,4 %
rozdéleni zisku neni uvedeno ve stanovach, ani v jiném dokumentu DSO 9,6 %

rozdéleni zisku je zminéno ve stanovach velmi nejasné 2,7%

OIRS OB IOR

rozdé€leni zisku neni uvedeno ve stanovach, ale v jiném dokumentu DSO 1,4 %

Jak je vidét, u 28,7 % DSO rozdéleni zisku neni ve stanovach ani v jiném dokumentu viibec
upraveno nebo povazuji vyjadieni za nejasné nebo prili§ obecné. Tento stav Ize povazovat
za pomé&rné neuspokojivy, jelikoz ohrozuje transparentnost fungovani DSO. Nutno podotknout,
ze v ramci doplnujicich odpovédi néktefi respondenti uvedli, ze DSO, jichz jsou Cleny, zisk

netvofi, a tudiz by byla tprava jeho rozdéleni ve stanovach nadbytecna.
Uprava pokryti ztrdt v ramci stanov i jinych oficidlnich dokumenti DSO

Zaveér, ktery ztéto otazky

vyplynul, koresponduje i se
@ pokryli zirdt je dostateéns jasné a

srozumitelné uvedeno ve stanovach ZéVérem pi"edChOZi OtéZky.

@ pokryli ztrdt je velmi obecné 2minéno ve
stanovach Vétsina respondentll povazuje
pokryti ztrat je zmindno ve stanevach

" 2 4 A
velmi nejasn upravu pokrytl ztrat za

@ pokryti Zirdt neni uvedena ve stanovich,
ale v jiném dokumenty DS0 v vr 4

@ poknti zirét nen uvedeno ve stanovich. dostatenou,  mensi  Cast
ani v Xdném jiném dekumentu DSO

vyjadiuje spiSe nespokojenost
Supravou. Dva respondenti
také uvedli, ze zpasob pokryti ztrat DSO je schvalovan valnym shromazdénim az v ptipade¢,

kdy vyjde najevo, ze ztrata vznikla.

Posledni dvé otazky ukazaly, Ze dpravu a formalizaci rozdéleni zisku a pokryti ztrat
nevnimayji respondenti jako nezbytnou, na rozdil od doporuceni MV. Tento rozdil miize
byt zpisoben tim, Ze DSO nejsou primarné tvoreny za ucelem zisku a rovnéz se
nepredpoklada pravdépodobnost vétSich ztrat. V praxi se zisk, pokud néjaky DSO tvori,
vklada bézné ,,zpét* do DSO a dalSich aktivit DSO, aniz by takové jednani muselo byt
vyslovné upraveno ve stanovach DSO. Z tohoto divodu nemusi za souc¢asnych podminek

vnimat DSO otdzku upravy zisku a ztrat ve stanovach jako z4sadni.

Zavéry o stavajicim fungovani DSO
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V ramci Setieni tykajicim se stavajiciho stavu fungovani DSO byly zjiStény nasledujici zavéry,

které budou oporou pro zpracovani nasledujici Casti Zpravy:

- vétSina Clenskych obci spatiuje v €lenstvi v DSO vyhody, a to zejména v podob¢ uspory
Casu, financi a lepsi vyjednavaci pozici;

- vétSina obci povaZuje za nejdilezitéjsi sluzby zajiSt'ované DSO povétence pro ochranu
osobnich udaji (GDPR), provoz CSS, vyménu zkuSenosti, poradani vzdélavacich akci
a propagaci svazku a jeho zdjmového izemi, poradenstvi ve vefejnych zakazkach;

-z vybranych aktivit se DSO nejcastéji vénuji zajisténi socialnich sluzeb, pé¢i o krajinu
a prevenci klimatickych zmén;

- vétSina ¢lenskych obci povaZuje komunikaci s DSO za dobrou a je o jejich ¢innosti fadné
informovéna;

- vétSina ¢lenskych obci je spokojena s mirou angaZovanosti obci I11. typu v ramci DSO;

- sluzby neclenskym obcim a jinym subjektiim nabizi menSina DSO;

- zhruba polovina DSO ma zfizeny ,,cenik* sluZeb;

- vétsina Clenskych obci nepovazuje urovein komunikace DSO a kraje za dobrou;

- vétSina Clenskych obci se domniva, Ze financovani DSO by mohlo fungovat lépe;

- vétSina DSO ma 1-3 pracovni uvazky, vedle kterych vyuziva k zaméstnavani osob DPP
a DPC;

- vétSina Clenskych obci povaZuje upravu zisku a ztraty ve stanovach DSO za

dostate¢nou.
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6 Ovéreni zaméru Ministerstva vnitra

Sesta &ast Zpravy bude vénovana ovéFeni zaméri, které byly formulovany Ministerstvem
vnitra v Metodice. V ramci jednotlivych podkapitol budou tyto zaméry a doporuceni
piedstaveny, srovndny se stavajicim fungovani DSO a doplnény o postoj respondentii k t€émto
zameram, ktery byl Setfenim zjiStén. Uvedena budou také doslovna vyjadieni nckterych

respondentt a piiklady dobré praxe.

6.1 Sluzby DSO

Jednim ze zékladnich Géelt existence DSO a jejich hodnotnym piinosem je poskytovani sluZeb
¢lenskym a popripadé i neclenskym obcim. Zakon v principu neklade omezeni, co se rozsahu
jimi nabizenych sluzeb tyce, zalezi proto na ¢lenskych obcich, jak moznosti dobrovolného
svazku vyuziji a jaké jeho zaméteni zvoli. Zdkladnim dokumentem vymezujicim sluzby

poskytované svazkem jsou jeho stanovy.

Poskytovani sluzeb svazkem ptinasi diky jeho povaze sdruzeni vicero obci fadu vyhod. Predné
je tfeba zminit ekonomickou usporu. Jedina obec by si ¢asto samostatné nemohla dovolit
zamé&stnance administrujiciho €1 zajist'ujiciho ur€itou €innost, ktery by navic musel pracovat na
témef minimalni Gvazek. Vice obci sdruzenych v dobrovolném svazku nicméné muze spolec¢né
financovat praci jednoho zaméstnance, ktery bude poskytovat danou sluzbu vSem obcim.

Soucasné si obce zachovavaji nezavislost a neni nutné jejich spojeni.

Poskytovani sluzby vSem ¢lenskym obcim jednim zaméstnancem piindsi proto nejen financni
usporu, vys$i efektivitu a zjednoduSuje administrativu, ale také umoziuje vyS$$i miru
odbornosti. Obce sdruzené ve svazku si mohou dovolit zaméstnat odbornika, dale bude tiecba
financovat odborné vzdélavani pouze jednoho zaméstnance misto n€kolika a tento pracovnik

bude ziskavat zkusSenosti i diky praci pro vicero obci, coz soucasn¢ povede ke sjednoceni praxe.

Miuzeme proto identifikovat pfedpokladanou fadu vyhod spolecného poskytovani sluzeb obcim
ze strany dobrovolného svazku:

- finan¢ni Gspora,

- niZ8i personalni naklady a s tim spjatd administrativni zatéz,

- vyssi efektivita,

- snazsi sdileni zkuSenosti,
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- jednotny postup a sjednocena praxe,
- vy$si odbornost,

- snazsi ziskévani finan¢nich podpor.

Nutno uvést, ze tento seznam neni uzavieny a jak se nasledujici zjistovani bude snazit jej ovérit
Vv praxi, mize dojit i k doplnéni dalSich vyhod, které povazuji jednotlivé dobrovolné svazky

obci zapojené do Projektu za pro né diilezité.

Portfolio sluzeb, které mohou svazky obcim poskytovat je podobné neohranicené a Siroké.
Muze se jednat o:

- pomoc s obecnou administrativou,

- odborné poradenstvi,

- informovani o legislativnich zménéch,

- pomoc s kontrolou ufednich desek,

- pomoc s vefejnymi zakdzkami,

- pomoc s GDPR,

- pomoc s komunikaéni strategii a jejim provadénim ¢i propagaci,

- projektové poradenstvi,

- vzdé¢lavani starostii a zaméstnancu obci,

- spolecné nakupy,

- ale 1 takové Cinnosti jako je poskytovani komunalnich sluzeb, provoz kompostarny,

sbérného dvoru ¢i spole¢né svazkové Skoly.

I za ucelem realizace téchto ¢innosti v ramci Projektu funguji Centra spolecnych sluzeb. Cilem
center spolenych sluzeb je usnadnéni Zivota starostil a nasledna Uspora Casu, stejné jako
finan¢nich prostiedkli obci. Coz se samoziejmé dotyka i zlepSeni zivota obcanu Zzijicich v

danych obcich a blizkém okoli.

Clenskym obcim zapojenych DSO bylo déle v ramci provadéného dotazniku piedlozeno
doporuceni, které stavi na faktu, ze DSO by mély byt schopny pruzné reagovat na meénici se
potieby tzemi. Vyhodou DSO mimo jiné je, Ze mohou nabidnout obcim podporu a sluzbu v
Siroké Skéle rozmanitych oblasti. Otazka tak cili na to, zda obce povazuji za spravné, aby DSO
obménovaly své sluzby flexibilné a neslouzily pouze fixnim nékolika malo ukoliim, napf. aby

nabizely podporu v aktualnich otazkach souvisejicich s elektronickymi sluzbami apod.
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Druha ¢ast doporuceni pak cili na to, zda obce povazuji za vhodné, aby DSO piebiraly 1 vybrané

povinnosti obci (napf. pozarni ochrana), ¢imZ jim nejen administrativné ulevi, ale diky

spole¢nému postupu mohou obce dosdhnout uspor.

Oddil ma za ukol prezentovat nazor obci. Pokud by byl ve skrze pozitivni, je zfejmé, Ze obce
povazuji DSO za tcelny nastroj pro efektivni spolupraci, snizeni obecnich vydaji a dosahovani

dlouhodobé lepsich vysledkt a rozvoje obce.

Doporuceni ptedlozené dotazovany obcim zni: ,, DSO by mély byt schopny pruzné reagovat na
meénici se potreby uzemi. Vedle tradicnich témat jako je podpora cestovniho ruchu a poradenska
¢innost pro clenské obce, maji velky potencial vénovat se i dalsim tématiim diilezitym pro rozvoj
celého mikroregionu - pr. socidlni oblast, péce o krajinu a prevence pred dopady klimatickych
zmen, rozvoj digitalni ekonomiky (zavdadeéni vysokorychlostniho internetu, rozvoj digitalnich
verejnych sluzeb). Zaroven by se DSO mély zamérit na poskytovani sluzeb, které patii mezi

povinné ukoly obci (bezpecnost, pozarni ochrana apod.) *.

Vsechna DSO méla moznost odpovidat na skale: souhlasime — cdstecné souhlasime — spise
nesouhlasime — zdsadné nesouhlasime. Svoji odpovéd’ pak méla zdivodnit. Na zdkladé
dotazovani byla ziskéna souhlasnd reakce od 67 dobrovolnych svazkl obci ze 72 zapojenych
do dotazovani. P&t svazki tedy odpovédelo, ze spise nesouhlasi, zdsadni nesouhlas neprojevil
zadny. Souhlasna stanoviska byla rozdélena v poméru 36:31, prevazila zcela souhlasna nad

¢astecné souhlasnymi.

Doporuceni €. 1: Pruznost reakce DSO na aktudlni témata v oblasti
poskytovani sluzeb obcim

%

43%

50%

= ¢astecné souhlasime = souhlasime = spiSe nesouhlasime
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Z provedeného zjistovani je patrné, ze naprosta vétsSina DSO a tedy obci zapojenych v nich a
skrze svazky dotazovanych souhlasi s predkladanym doporucenim a povazuji dobrovolné
svazky obci za nastroj, ktery je vhodny k poskytovani sluzeb ¢lenskym obcim a mél by ve véci

jejich nabidky pruzné reagovat tak, aby pokryl aktudlni potieby obci.

Dulezité je ale nahlédnout také do zdivodnéni, pro¢ starostové zastupujici obce zvolili pfi
dotazovani pravé takové odpovédi sméfujici k danému vysledku za svazky. Jako
reprezentativni lze piedlozit zdivodnéni Dobrovolného svazku obci Broumovsko: ,,Starostové
obci souhlasi s tim, Ze by aktivity DSO mély smérovat k rozvoji celého tizemi a pruzné reagovat
na jeho ménici se potieby. DSO je dle jejich vyjadreni vhodnou platformou k resSeni nejen
tradicnich témat, coz se projevilo napr. i v dobé nouzového stavu na jare 2020. Vétsina obci
souhlasi s tim, aby se DSO zamérovalo na poskytovani sluzeb, které patii mezi povinné ukoly
obci, ovsem obec III. typu by uvitala zaméreni aktivit DSO spise k meziobecnim a vizemnim
zalezitostem.* Obdobné zdiivodnil svoji odpovéd’ kuptikladu i Svazek obci Horni Labe: ,,S vyse
uvedenym doporucenim souhlasime. Schopnost DSO pruzné reagovat na potreby v uzemi, at uz
v jednotlivych obcich ¢i regionu jako takovém a zajistit resent vzniklych problémii ¢i situaci,
vaimdame jako hlavni poslani a prinos DSO*. Z vySe prezentovanych zjisténych vysledki je
ziejmé, Ze obce povazuji dobrovolné svazky za ti€elny nastroj meziobecni spoluprace smétujici

k jejich vSestrannému rozvoji.

Navazujici ¢ast dotazniku se dale zaméfila na portfolio aktivit svazkil, o které by starostové
méli zajem, konkrétné na nové zfizované aktivity a sluzby. PfedloZen byl demonstrativni vycet,
ktery zlstal otevieny a jednotlivé svazky tak mohly dopliiovat dle ziskanych odpoveédi od

starostll svych ¢lenskych obci.

v

Dvéma nejcastéjSimi odpoveéd'mi, které volilo vice nez 50 ze 72 zapojenych svazka byla péce
0 krajinu a prevence pred dopady klimatickych zmeén a poté socidlni potieby. Skute¢nost, Ze
vV odpoveédi 53 svazkl bylo ekologicky zamétené téma, dokazuje, Zze obce maji zajem, aby
svazky pruzné reagovaly na aktudlni situace, a povazuji je za vhodny nastroj. Svazky mohou
obci v této oblasti pomoci kupiikladu s bojem s karovcovou kalamitou, s ochranou pied
povodnémi ¢i obnovou piirozené¢ho razu krajiny a jejiho retencniho potencidlu pii boji se

suchem.

V této oblasti 1ze za vSechny zminit dobrou praxi DSO Strazisté zapojené¢ho do Projektu, ktery

se zapojil do feSeni kiirovcové kalamity na uzemi Clenskych obci. Svazek obci k tomu sam
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uvedl: ,, DSO v minulych letech nakoupil cca 300 lapacii pro odchyt kiirovee, které jsou cilené
umistovany v lokalitach, kde dochazi k naletu kurovce. Instalace je provadena ve spolupraci
S odbornymi lesnimi hospodari a Odborem Zivotniho prostredi Méstského uradu v Pacove.
Lapace jsou v pribéhu roku premistovany podle regionalni potreby. DSO Strazisté take
zajistuje provoz lapacii, tedy jejich vycisténi a instalaci novych feromonii. O jednotlivych
lapacich je vedena evidence, aby byl program patiricné monitorovan. Financné je program
financovan z rozpoctu DSO, a t0 solidarnim systéemem, tedy na programu se podileji i ty obce,
které nemaji s kiitrovcovou kalamitou aktudlne problem. V roce 2019 stal program cca 500 000

Ke*™

DSO se ale mohou zapojit také v oblasti boje se suchem. Dtkazem je tomu dobra praxe
realizovana v Dobrovolném svazku obci Mikroregion Mezihofi, kde doslo k nakupu nadrzi pro

zachyt dest'ové vody.

Obdobny pocet hlasi obdrzelo téma vénované socidlnim potfebam a spolupraci obci
sdruzenych ve svazku v této oblasti. Ugelnost existence DSO a jejich piinosu v této oblasti lze
v praxi demonstrovat na projektu, ktery realizoval Svazek obci DobfiSska a Novokninska
zapojeny do Projektu a spocival ve vytvofeni spolecného socidlniho fondu, do kterého mohou
piispivat vefejné i soukromé osoby. ,, Fond funguje na principu vzdajemné solidarity a nese heslo
,Pecujeme o své blizké, mistne blizké ‘. Dochazi tak k zefektivneéni systému financovani, kdy jsou
do jednoho fondu sdruzeny prostredky verejné a soukromé a poskytovatelé o né v ramci tohoto

fondu zadaji. Jedna se tak o financni i casovou usporu.

Nemén¢ akcentovanym tématem byl v dotazniku také rozvoj digitalni ekonomiky. Je vysoce
pravdépodobné, ze volba 42 svazkl, které tuto moznost zvolily, mohla byt ovlivnéna
pandemickou situaci aktualni v prub&hu roku 2020 a pietrvavajici i na pielomu let 2020/21
s vidinou nutnosti se podobnym situacim ptizpusobit. Elektronizace a digitalizace vSak
dlouhodobé muze smétfovat ke snizovani provoznich nakladii nejen obci a dosahovani vétsi
dostupnosti sluzeb iV menSich sidlech. Dobrovolné svazky mohou byt v této oblasti
napomocny nejen ve veéci planovani a koncepce, ale také realizace spole¢nych vefejnych
zakazek, ziskavani odbornikii do fad svych zaméstnanct ¢i sdileni zkuSenosti a Skoleni

zameéstnancu obci.

V oblasti elektronickych technologii se angazuji dobrovolné svazky obci jiz nyni. Kuptikladu

Centrum spole¢nych sluzeb ORP Piibram vytvofilo pro své ¢lenské obce sekci webu, kde
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naleznou vSechny potiebné informace na jednom misté. Roste tak informovanost starost

a zjednodusuje se jim jejich prace.

Témét v poloviné dotazovanych svazki by obce uvitaly dalsi aktivity a sluzby v oblasti
bezpecnosti, v deseti piipadech bylo zminovano také téma spolecné svazkové Skoly, kterd mize
pomoci usetfit ndklady obcim, které provozuji Skolu oproti obcim, ze kterych déti do Skol
dojizd¢ji a zjednodusit administrativu s tim spojenou. Mezi dal§imi tématy pak bylo zminéno
I nakladani s odpady. V této oblasti jsou svazky aktivni ve vétSiné piipadi jiz dlouhodobé
a proto je predvidatelné, Ze pouze minimum odpovédi bude vénovano ziizeni této nové aktivity

obdobné jako je tomu v ptipadé cestovniho ruchu, ktery 1ze rovnéz fadit mezi oblasti, ve kterych

dobrovolné svazky obci opakované prokazuji uc¢elnost své existence.
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druhy ¢innosti DSO:
— provoz CSS a zajisténi GDPR,

— propagaci svazku
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— vymeénu zkuSenosti,
— vzdé¢lavaci akce,

— rozvoj cestovniho ruchu apod.

Nyni provedeny vyzkum zmapoval Cinnosti, o které by do budoucna piedstavitelé Clenskych
obci DSO radi rozsitili portfolio poskytovanych sluzeb. Z uvedeného je patrné, ze Cinnosti,
které byly vroce 2020 povazovany za kli¢ové, jsou pravdépodobné v souladu s timto
Vv soucasnosti dostate¢né rozvijeny a zastupci obci proto spatiuji moznosti dal§iho rozvoje spise
Vv jinych oblastech s pfevahou aktualniho tématu péfe o krajinu a prevence pied dopady
klimatickych zmén ¢i rozvoje digitadlni ekonomiky a déale dlouhodobého tématu socidlnich
potieb. Je tedy patrné, Ze ¢innosti, které v roce 2020 byly vymezeny jako klicové a hlavni jsou
zjevné dostatecné realizovany a starostové je chtéji rozsifit o dalsi portfolio sluzeb s ohledem

na dosavadni spokojenost S realizovanymi sluzbami.

Paradoxnim zji§ténim je, ze dle zavéria Setfeni Ministerstva vnitra je za tfeti nejméné dilezitou
¢innost povazovana oblast bezpec¢nosti, ktera je v provedeném vyzkumu na ¢tvrtém misté mezi
agendami, o které by rady obce rozsifily sluzby poskytované sledovanymi dobrovolnymi

svazky obci. Toto je mozno zdivodnit vétSsim poctem zapojenych obci.

6.2 Propagace a komunikace

Na skale mapujici dilezitost aktivit DSO v oblasti propagace svazku a jeho zajmového uzemi
Vv Setfeni provedeném Ministerstvem vnitra na pocatku roku 2020 zapojené svazky oznacily
dilezitost t&chto &innosti 46 body z 50 moznych. Cinnost propagace svazku tak povazuji dle

tohoto Setfeni spole¢né¢ s GDPR za druhou nejdulezitéjsi aktivitu DSO po provozu Centra

spole¢nych sluzeb coby soucasti Projektu.

Propagace svazku, jeho aktivit 1 samotného zajmového uizemi, na kterém plisobi, tizce souvisi
S pfijatou komunikaéni strategii, kterd milze svazku v této propagacni Cinnosti slouZit.
Komunika¢ni strategie by meéla upravovat ale nejen komunikaci vnéjsi, tedy ve vztahu
k vefejnosti a obcim, které nejsou ¢leny dobrovolného svazku, ale rovnéz komunikaci vnitini
k obcim, jez jsou ¢leny. Komunikacni strategiec ma za ukol rovnéz definovat uzivané
komunika¢ni nastroje a zplisob jejich vyuzivani, dale vymezit cilové skupiny jednotlivych
nastrojii a kanali, zptsob jejich oslovovéani a ptfedpokladané cile, za jejichz ucelem se

komunikace bude provadét. Dsledné provadéni komunikacni strategie by mélo vést ke zvySeni
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aktivni ucasti obci na ¢innosti a fizeni dobrovolného svazku ve vztahu k vnitini komunikaci,
vnéjsi komunikace by pak meéla pfispét k Sifeni vSeobecného povédomi o aktivitach

a prospésnosti svazku.

%

Ptipadna nizsi ucast Clenskych obci na aktivitich svazku miize byt problematicka nejen
Vv otazkach jeho fizeni, kdy se obce zapojuji kupiikladu formou valné hromady, ale i na poli
rozvoje a uspésnosti aktivit svazku, jejichz jsou obce nejen pfijemce, ale rovnéz cennym
zdrojem vyuzitelnych informaci. Pokud svazek spravnymi zplisoby vybizi obce k poskytovani
informaci naptiklad o kulturnim Zivoté obce, pracovnich pfilezitostech a mnohych dalSich

zalezitostech, mize byt tato spoluprace oboustranné pfinosna.

Metodika Ministerstva vnitra i proto formulovala nésledujici doporucenti: ,,DiileZitym, doposud
ze strany svazkii opomijenym ndstrojem, je komunikacni strategie a jeji aktivni vyuzivani. Je
zirejmé, ze informacni toky budou specificky zameéreny na cleny svazku, obcany clenskych obci,
neclenské obce a jejich obcany v zajmovém uzemi svazku, ostatni verejné subjekty, socialni a
ekonomické partnery apod. Zdkladem je pravidelné informovani o aktualni ¢innosti svazku a
planech do budoucna, pripravovanych a realizovanych projektech. Je mozné vyuzit riizné formy

a techniky komunikace — kulaté stoly, socidlni sité, rozesilani newsletterti apod.*

Toto doporuceni bylo vramci provedeného vyzkumu piedlozeno clenskym obcim 72

zapojenych dobrovolnych svazki s otdzkou, zda s nim souhlasi.

Celkem 67 ze 72 svazkli odpovédélo po projednani zastupci obcei pozitivng, tedy ze souhlasi ¢i
spise souhlasi. Caste¢né nesouhlasné stanovisko zaujaly obce pouze v péti zapojenych

svazcich, jak je znazornéno na grafu nize:

spise nesouhlasime [ s
souhlasime | 36
tastetné souhlasime | 31

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Obce v souvislosti s poloZenou otazkou v ramci prostoru pro zdivodnéni uvedly fadu dalSich
podnétnych informaci. DSO Urbanicka Brazda uvedl nasledujici: ,,7ato potieba v nasem DSO

vyustila do spolecného projektu Privetivé urady v mikroregionu Urbanicka brazda, ktery byl
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podan do OPZ; nyni jsme ve fazi schvailené vecné hodnoceni. Projekt bude realizovan v prithéhu
let 2021-2023. Vznikne spolecna komunikacni strategie a ve vsech 12 obcich budou zavedeny
4 moderni komunikacni systémy: platforma mobilniho rozhlasu, portal pro obcany a urady, on-
line zpravodaj a mobilni aplikace pro participaci obcanit na rizeni obce. Budou proskoleni
zastupitelé, knihovnici a dalsi osoby v oblasti rozvoje komunikace.* Obdobny projekt zlepsSeni
komunikacni strategie jiz v soucasnosti realizuje Mikroregion Odersko: ,,Mikroregion Odersko
realizuje projekt, ktery si klade za cil zvysit privetivost obecnich uradii a DSO. V ramci projektu
zpracovava komunikacni strategii DSO a jeho clenskych obci a v ramci projektu zaméstna
manazera komunikace, ktery komunikaci Svazku i obci nastavi. DSO v soucasnosti vyuzivd
K informovani obcanii Facebook, webové stranky, zpravodaje. K informovani zastupcii obci
vyuzivd jednani valnych hromad, e-mailing a telefon. V ¢em spatiujeme rezervy je komunikace
s ostatnimi verejnymi a podnikatelskymi subjekty. Je to vSak dano tim, Ze Svazek v soucasnosti
nevykonava cinnosti pro zminéné kategorie subjektii.* DSO Voticko ve svém komentafi pak
zminilo i problematiku persondlni, kdy zaméstndva samostatného pracovnika pro oblast
komunikace a do budoucna by rado v piipad¢ dostatecnych finan¢nich prostiedkii jeho ¢innost
posililo zvySenim uvazku: ,,DSO ma zpracovanou jednoduchou komunikacni strategii, ktera
vSak nereflektuje soucasné potreby. Pro komunikaci s verejnosti DSO nové vyuziva pracovnika
na dohodu o provedeni praci. Tato potieba najimani externiho pracovnika vznikla z ditvodu, ze
DSO chape tuto sluzbu jako nezbytnou, ale z hlediska realizovanych aktivit dosud opomijenou,
a to z ditvodu nedostatku persondlnich kapacit a jejich zkusenosti s touto problematikou. DSO
do budoucna citi potrebu tuto aktivitu posilit v pripade ziskani dostatecnych financnich zdroju.
Predpokladany pracovni uvazek je 0,5. Vyhodna je v oblasti PR spoluprace s MAS Voticko,
ktera se vice zaméruje na komunikaci s verejnosti, zdstupci spolkit a podnikateli. Totéz plati
0 spoluprdaci s DMO Kraj blanickych rytiru (KBR), ktery se zaméruje na propagaci nejen

turistickych atraktivit, ale i napr. kulturnich aktivit v regionu.*

Nasledné byla zastupcim clenskych obci predlozena otazka navazujici na toto doporuceni,
a sice v jakych oblastech by méli zajem o zlepSeni a jaké nové zpusoby informovani ¢lenskych
obci o aktudlni ¢innosti DSO, o planech do budoucna, pfipravovanych a realizovanych

projektech by méli starostové zdjem?

Mezi moznostmi odpovédi byla starostim vyjma otevieného vyctu komunikacnich néstroji,

kterych mohli uvést vicero, ddna také moznost konstatovat, Ze dosavadni zptsob informovani
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povazuji za dostacujici. Nasledné byl poskytnut prostor pro zdivodnéni bez ohledu na

odpovéd'.

Témeét dvé tietiny odpovidajicich DSO ve své odpovédi uvedlo, Ze zastupci jejich ¢lenskych
obci dospély k zavéru, ze dosavadni zplsob informovani je dostacujici. S ohledem na vySe
uvedené je zfejmé, ze svazky s danym doporucenim nejen souhlasi, ale rovnéz se jiz snazi

zlepsovat svoji komunikaci, coz zjevné pifindsi vysledky, které se odrazi ve spokojenosti

zastupcu Clenskych obci s dosavadni komunikaci svazka.

Pomeér rozdé€leni ostatnich moznosti je patrny jiz z nasledujiciho grafu.

1%% 1% 1‘%%

\

= pravidelné kulaté stoly na
konkrétni téma

m osobni schizky konat az v
odpolednich hodinach (bran

ohled na neuvolnéné starosty)
socidlni sité

11%

9% rozesilani newslettert

m uverejiiovani informaci v mistnim
periodiku

9%
Z udajl ziskanych provedenym vyzkumem vyplyva, Ze nejcastéji feSenym problémem, ktery
by v otazkach komunikace svazku ke ¢lenskym obcim starostové zménili je primarné cas
konani osobnich schlizek s ohledem na neuvolnéné starosty, kterych je mezi starosty obci 1.
typu vysoky podil. Vice nez ctvrtina odpovédi byla pro zohlednéni a konani schiizek az

Vv odpolednich hodinach.

Déle vyplynulo, Ze mezi zastupci obci je velky zajem o zlepSeni komunikace uvetejiiovanim
informaci na webovych strankach DSO ¢i ¢lenskych obci. Na této moznosti se shodli zastupci
vice nez ¢tvrtiny zapojenych svazki obci. Necela sedmina svazkii odpovédéla, ze mezi zastupci
obci je zajem o zlepSeni komunikace v oblasti konani pravidelnych kulatych stolt. Dle vysledka
zjistovani soucasného stavu bylo zjisténo, ze z téchto dvou nejcastéji uvedenych oblasti, ve
kterych by zéastupci obci uvitali zlepSeni, patfi informovani na webovych strankach a formou

pravidelnych kulatych stoli mezi nej€astéjsi nyni realizované zptisoby komunikace. Webové
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stranky jsou k informovani ¢lenskych obci o ¢innosti DSO vyuZivany v necelych 80 % svazk

a pravidelné konané kulaté stoly v necelych 66 % svazki.

Shodny podil 9 % odpovédi pak tvofila mozZnost zlepSeni v oblastech rozesilani newslettert,

uvetejnovani informaci v mistnim periodiku a socialni sité.

Ve zbylych uvedenych piipadech se jednalo jiz o minimum odpovédi v fadu jednotek, presto
mohou byt podnétné, jelikoz bylo zmiflovano vytvoteni spolecného cloudového tlozisté jako
je Microsoft 365 ¢i Google Apps, které zvlasté za soucasné situace muize ulehéit ¢innosti

svazku, dale byly zminény online diskuse i zavedeni PR manazera svazku.

Porovnat mizeme i potadi nej€astéji realizovanych zptisobli komunikace v soucasnosti s témi,
kde starostové vidi nejvétsi potiebu zlepseni:

valné hromady .4

online diskuse m 2

osobné I

zavedeni spole¢ného cloudu 11

zavedeni PR manaZera 11

obcasné kulaté stoly 11

dosavadni zplisob informovani je dostacujici I 46

I 58
I 25

I 29
I 16

I 36

uvefejiiovani informaci na webovych strankach...

uverejnovani informaci v mistnim periodiku

rozesilani newsletter(

socialni sité

osobni schiizky konat aZ v odpolednich hodinach (bran...

pravidelné kulaté stoly na konkrétni téma

® VyuZivdno v soucasnosti

6.3 Obce Il1. typu v DSO

. 16

I 33
. 16

I 19

I 48
I 25
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m Prostor pro zlepseni

70

Ptinosny vliv na fungovani dobrovolnych svazki obci mohou mit zapojené obce I1I. typu, které

v

diky svému vyS$imu postaveni v oblasti pfenesené piisobnosti disponuji vyssi administrativni
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kapacitou a mohou fesit vice problému ostatnich ¢lenskych obci, ¢i vypomahat s aktivitami
svazku, poskytovat prostory apod. V nékterych svazcich vSak obce I11. typu zcela absentuji. Ze
zapojenych 72 dobrovolnych svazki jich tuto skute¢nost uvadi 18, tedy ptesné jedna Ctvrtina.
Tuto Ctvrtinu DSO pak tvofi celkem 18 % zcelkového poctu obcei, které jsou cleny
Vv zapojenych DSO:

Pocet ¢lenskych obci v DSO dle typu DSO

19%

81%

m Bez obce lll. typu = S obci lll. typu

Rozdé¢leni zapojenych DSO do skupin dle poctu ¢lenskych obci III. typu znazoriiuje nasledujici

graf:

Pocet DSO dle clenstvi obci lll. typu

60
50
40

30

Pocet DSO

20

10

0 (| —

0 obci 1 obec 2 obce 3 obce 4 obce

S ohledem na vyse uvedené bylo Ministerstvem vnitra formulovéno nésledujici doporucent,
které bylo vyzkumem ovéfovano: ,.Zapojeni obce IIl. typu do cinnosti svazku a vyuZiti

potencialu (znalosti, zkuSenosti...) jejich zaméstnancu v ramci sluzeb poskytovanych DSO.
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S ohledem na zastoupeni riiznych velikostnich kategorii obci v ramci DSO je treba, aby byl
uplatnovan partnersky pristup, tj. aby nedochazelo k preferovani zajmu jenom jedné skupiny
obci na ukor jine.

Vstup a aktivni zapojeni co nejveétsiho poctu obci ve SO ORP do cinnosti DSO (podobné je
I V rdmci uvazovaného spolecenstvi obci pocitano se zapojenim alespon 20 obci, nebo alespor

3/5 vsech obci ze SO ORP, jestlize se v tomto spravnim obvodu nachdzi méné nez 30 obci — Viz

pripravovand novela zakona o obcich).*

Z provedeného ovétovani vyplynulo nésledujici rozlozeni odpovédi dle miry souhlasu:

5%
6%

16%

73%

= Souhlasime m Caste¢né souhlasime

Spise nesouhlasime Zasadné nesouhlasime

Je patrné, ze vétSina obci zapojenych do sledovanych dobrovolnych svazki s timto tvrzenim
souhlasi, a to téméf tfi ¢tvrtiny zcela. V souladu s pomérem obci 81:19 v DSO s a bez obce 111.

typu je ziejmé, Ze s uvedenym tvrzenim musi souhlasit vétSina z obou skupin.

I pfesto se ve zduvodnéni objevilo nékolik nesouhlasnych reakci, mezi nimi kuptikladu:
»INesouhlasime se zapojenim obci III. typu ani s rozsifenim co nejvétsiho poctu obci ve SO ORP
do jednoho DSO. Diivodem je riiznoroda spadovost a neefektivnost v pripadé velkého mnozstvi
clenskych obci v jednom DSO.*“ Nebo byl projeven sice zdjem o spolupraci s obci III. typu,
nicméné nezdjem vici jejimu zapojeni do svazku: ,,Nase DSO se nachazi na uzemi ORP Hradec
Kradlove, které ma ve svem spravnim uzemi 83 obci, coz je pro jeden dobrovolny svazek velky
pocet obci. Proto i na uzemi OPR Hradec Kralové funguje vice DSO, sdruzujicich mensi
venkovské obce. ORP HK obcim poskytuje poradenstvi dle individualnich potieb, pripadné dle
pozadavkii zastupcu CSS nebo DSO, ORP vsem obcim zajistuje agendu prestupkii. V nasem
DSO nemdme zdjem o zapojeni resp. clenstvi této obce tj. mésta Hradec Kradlové do cinnosti

naseho DSO.“
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S ohledem na mnozstvi pozitivn¢ orientovanych zdivodnéni ¢asto potvrzujicich, ze uvedeny
model spoluprace jiz v soucasnosti funguje je ale tieba konstatovat, Ze se jedna pouze o lokalni
vyjimky. Nicméné v nékterych ptipadech pozitivnich reakci DSO uvadi, Ze obec I11. typu nevidi

dle vyjadreni svého zastupce dalsi prostor pro své vétsi zapojeni.

Dale obce odpovidaly, o jaky zplsob zlepSeni aktivity ze strany obce III. typu by mély zajem.
Z provedeného dotazniku vyplynuly nasledujici hodnoty:

Zlep3eni jsou navrhovéna prabézné | 1
Vyse uvedené v praxi jiz funguje [l 2
Zadna ¢lenska obec neni obci lll. typu [ 17
Obce III. typu 7adni zlepeni nenavrhly [ 15
Poskytnuti prostor pro aktivity DSO NG 18
Pravidelnd setkani uréena ke sdileni zkusenosti [N 24
Umoznéni kratkych telefonnich konzultaci [N 20
Poskytnuti vzorovych dokument( & postupt [N 5

0 5 10 15 20 25 30

6.4 RozSiteni sluzeb DSO i pro neclenské obce

v r

Neclenské obce piedstavuji jedny z potencidlnich partneria DSO a rozsifeni placenych sluzeb
vici témto subjektim miize DSO pfinést nejen financni prostfedky, ale také zaklady dalsi
vzajemné spoluprace. Metodika MV vsak uvadi, ze v soucasné dobé je kontakt mezi DSO
a neclenskymi obcemi pomérné omezen, coz bylo potvrzeno i v ¢asti 5 Zpravy o stavajicim
fungovani DSO, kde bylo zjisténo, ze sluzby neclenskym obcim poskytuje mensina DSO.
S ohledem na potencialni pfinos rozsifeni sluzeb pro vSechny zucastnéné¢ doporucuje MV
spolupraci prohloubit. Konkrétné uvadi nasledujici doporuceni: ,, Vyuziti potencialu rozsireni
nabidky poskytovanych sluzeb pro clenské i neclenské obce, a to s ohledem na vytvoreny
,cenik® sluzeb. Tento postup je mozné vyuzit rovnéz pri poskytovani sluzeb, které jsou

vyuzivany pouze casti clenské zakladny svazku .
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Z Setfeni vyplynulo nasledujici rozloZeni odpovédi dle miry souhlasu. Z grafu je patrné, ze

velka cast obci (64,4 %) s timto

P souhlasime
@ tastetnd souhlasime
spiie nesouhlasime

Y. W

doporucenim alesponi  ¢astecné
® siseadne nesouniasime  SOURIASL. Lze se domnivat, Ze se bude

jednat zejména o obce s jiz ziizenym

»cenikem*, ptipadné obce, které jeho

ziizeni zZvazuji — téchto obci bylo dle
diive uvedenych vysledkt prizkumu
50,7 %. Jako ptiklad dobré praxe jedné z obct, v niz doslo k rozsifeni poskytovanych sluzeb Ize
uvést postup DSO Blatensko, jehoz zastupci uvedli: ,, DSO jiz poskytuje své sluzby obcaniim,
zajmovym sdruzenim a spolkiim, které funguji v clenskych obcich pripadné i podnikateliim.
V ramci mikroregionu Blatensko jsou viechny obce cleny DSO. Clenskym obcim DSO a jejich

zrizovanym organizacim (napi. MS, ZS, Domov pro seniory) zajistuje povéfence GDPR *.

Na druhé stran¢ je zde patrna vice neZ tietinova ¢ast obci, které se k poskytovani sluzeb
jinym obcim na zakladé ,,ceniku® stavi odmitavé. Argumenty proti rozsifeni sluzeb se
obvykle opiraji o problém nedostatené finanéni a personalni kapacity, ktery DSO
neumoziuje rozsifit poskytovani sluzeb na neclenské obce, aniz by to bylo na ukor obci
Clenskych, napt. zastupci DSO Hranicko uvadi: ,, Tento zpuisob vyuzivame, ale neprindsi to
dostatecné prijmy, také z ditvodu, zZe nejsou kapacity plné se tomuto vénovat. Pokud bychom
navysili uvazek na tuto cinnost, potiebovali bychom zdroje (jinak receno, tento novy clovek by
si na sebe musel vydéelat)“. Dalsi divody proti rozsifeni sluzeb podle ,,ceniku® spocivaji

v preferenci individualniho pFistupu:

.S uvedenym doporucenim Vv zdsadé souhlasime, je jen otazkou, zda vytvoieny ,,cenik“ sluzeb
je tou spravnou cestou. Lze jej aplikovat jen castecne na nékteré ,,automatizované nkony,
jiné nelze ohodnotit pevné danym sazebnikem sluzeb. Castokrdt je to o zohlednéni vice faktorii
a formé spoluprace *“.

DSO Ivancicko

Pro uptesnéni postoje DSO ke spolupraci s neclenskymi sluzbami byla respondentiim polozena
otazka, zda maji o rozSifeni svych sluZeb vii¢i neclenskym obcim zajem. Nize uvadime

nejcastéjs$i odpovédi respondenti:
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1. Ne, DSO nema zajem o rozsifeni svych sluzeb mimo ¢lenské obce 54,8 %
2. Ne, DSO jiz své sluzby poskytuje i mimo ¢lenské obce 35,6 %
3. Ano, planujeme rozsifeni sluzeb i pro neclenské obce 11 %
4. Ano, planujeme rozsifeni sluzeb 1 pro soukromé subjekty 5,5%

Bariérou rozsifovani sluzeb se jevi byt nedostatek pracovniki DSO, ktefi by zajistili
poskytovani sluzeb i pro neclenské obce. Lze tedy uzaviit, Ze Vv soucasné dob¢ je pro
podstatnou ¢ast DSO toto doporuceni MV z tohoto divodu neuskutecnitelné, ale pokud by
byla navysena kapacita pracovnikll zajistujicich poskytovani sluzeb, bylo by mozné, ze by

sluzby nékterych DSO, které tak dosud necini, byly rozsiteny i pro neclenské obce.

6.5 Spoluprace s MAS

Mistni akéni skupiny predstavuji dalsi aktéry, které je tfeba vzit z hlediska mozné spoluprace
s DSO na védomi. Metodika MV vsak oznacuje vzajemny vztah DSO a MAS, které plisobi na
témzZe uzemi za komplikovany, a to napf. z toho ditvodu, Ze MAS mnohdy usiluji o zajiStovani
podobnych sluzeb jako DSO a mikroregiony vytvatené MAS jsou ucelové a nerespektuji
administrativni €lenéni statu. V neposledni fad¢ dale v praxi dochédzi k zaménovani DSO
aMAS, coz dle MV DSO nevnimaji pozitivné. MV piesto véfi, Ze ur€ité formy spoluprace mezi
DSO a MAS mohou uspésné fungovat a ve vztahu K této spolupraci formuluje v Metodice toto
doporuéeni: ,, Ulohou MAS je aktivizace obcanské spolecnosti, socidlnich a hospoddiskych
partnerii na mistni urovni, diky tomu jsou vlastné animatory Zivota mistnich komunit. Proto je
zde potencidl ve spoluprdci DSO s MAS piisobici ve stejném uizemi napr. v oblasti cestovniho

ruchu, propagace mikroregionu apod .

Priizkum ukézal, ze s doporu¢enim MV alespon ¢astecné souhlasi 87,7 % (tj. 64) respondent.

Jako piiklad fungujici spoluprace MAS a DSO lze uvést napi. zkuSenosti z Blatenska:

,,DSO uzce spolupracuje s MAS pi‘edevsim v oblasti propagace mikroregionu a cestovniho
ruchu. Velmi dobre spoluprace funguje i v oblasti poskytovani dotaci, kdy SOB poskytuje
poradenskou cinnost i podnikateliim napr. pri podavani a administraci zZadosti o dotaci pred
., portal farmare“, ktery spravuje SZIF “.

DSO Blatensko
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Lze konstatovat, Ze pravé oblast cestovniho ruchu a propagace mikroregionu je dle
piedpokladu MV mezi respondenty vnimana pro spolupraci DSO a MAS jako nejvhodné;jsi.
Dalsi vhodné oblasti spoluprace dle odpovédi respondentti predstavuje vySe zminéné oblast
poskytovani dotaci, rozvoje Skolstvi, ale také napt. oblast environmentalni. Nékteré DSO

a MAS také spolupracuji na organizaci ptfiméstskych taborti a tvorbé naucnych stezek.

Pouze 11 % (tj. 8 respondentll) uvedlo, ze s vyse uvedenym doporucenim spiSe nesouhlasi
a pouze jeden respondent (DSO Dolni Pootavi) uvedl, ze nesouhlasi zasadné, a to proto, Ze
,,MAS ma ke své cinnosti naprosto jiné podminky, ma dostatek financi na persondlni zajisteni,
je podporoviana mimo jiné z kraje, zaujima i vétsi uzemi nez DSO Dolniho Pootavi (dalsi
3 DSO). Navic spoluprdce a komunikace prakticky neexistuje ‘. Dalsi (spiSe) nesouhlasici DSO
uvedl, ze s doporu¢enim nesouhlasi proto, ze oblasti doporuc¢ené spoluprace, tedy oblast
cestovniho ruchu a propagace mikroregionu neni v souc¢asné dobé jejich prioritou — soucasné
vsak pripustil, ze pokud by se jejich ¢innost na tyto oblasti nékdy v budoucnu zamétovala,

mohla by byt pro né€ spoluprace s MAS piinosem.

Mezi odpovéd'mi se, ackoliv spise ojedinéle, objevilo tvrzeni potvrzujici vyslovené obavy MV
ze slozitosti vztahu mezi DSO a MAS. Zastupci DSO Ivancicko uvadi, ze ackoliv vétSina
¢lenskych obci DSO se spolupraci s MAS souhlasi, u ostatnich ¢lenskych obci se stéle
Vv pribéhu let nepodatilo zlepsit vnimani potencialu této spoluprace. DSO Marianskolazensko
uvadi: ,, MAS zaujima vétsi uzemi nez DSO a nevidime v MAS potencidl jiny nez jako animatory
a vyhlasovatele dotacnich vyzev. Dale DSO Hotovicko a DSO Dolni Pootavi shodné uvedly, Ze

nemaji se spolupraci s MAS dobrou zkusenost, jejich odpovédi v§ak nebyly déle specifikovany.

V navaznosti na vyse analyzované doporuceni byla DSO polozena uptesiiujici otazka, a to zda
o spolupraci s MAS uvazuji. Ackoliv mnohé vyplynulo z reakci na doporuceni MV, lze
doplnit, ze s MAS jiz spolupracuje 82,2 % respondenti a spolupraci je naklonéno pies 10 %

respondentd.

Ke spolupraci MAS a DSO Ize shrnout, Ze Vsoucasné dobé spoluprace probiha
V doporucenych oblastech na dobré urovni a z odpovédi respondentti 1ze dovodit, ze bude
v budoucnu dochazet k jejimu prohlubovéni ¢i navazani novych forem spoluprace. Doporuceni
Ministerstva vnitra tedy vé&tSina respondentii ndsleduje. Vyslovené obavy MV a
komplikovanosti vztahu DSO a MAS se ve vétSiné piipadi nepotvrdily, pouze nékolik

respondentl uvedlo, Ze nckteré Clenské obce dosud nedocenily potencial této spoluprace ¢i
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nemaji s MAS jasn¢ nastavené rozdéleni kompetenci. Dale také pruzkum prokézal, ze
spoluprace DSO a MAS muze byt orientovana i do jinych nez doporucenych oblasti a Ize
predpokladat, ze i portfolio téchto oblasti, v nichz vzajemna spoluprace probihd, se bude

V budoucnu roz§ifovat.

V nasledujicim seznamu uvadime ptiklad n¢kterych spolupracujicich DSO a MAS:

DSO Assko + MAS 21

DSO Broumovsko + MAS Broumovsko

DSO Bystticko + MAS Zubii zemé

DSO Hanacky venkov + MAS Hanacky venkov
DSO Kdyiisko + MAS Cesky les

o &~ w0 DN

6.6 DSO a kraj

Pro zlepSeni regionalniho rozvoje je nezbytna spravna komunikace mezi v§emi subjekty
pusobicimi na uzemi DSO, mezi nez patii vedle vySe zminénych MAS i kraj. Jak bylo zjisténo
v ¢asti 5, pouze 23,3 % respondentli povazuje soucasnou urovenn komunikace DSO s kraji za
dostatecnou, coz koresponduje s nazorem MV, které¢ v Metodice uvadi, Ze pravidelna setkani
mezi zastupci DSO a kraji nejsou obvyklym jevem. Pfi¢inu této skute¢nosti MV spatiuje jednak
v tom, ze kraje mnohdy nedocetiuji DSO jako organizatory rozvoje na mikroregionalni Grovni,
ale také ve velkém mnozstvi partnerd (obci), které vzajemnou komunikaci znesnadiuje. Pro
zlepSeni vzajemné spoluprace formuluje MV nasledujici doporuceni: ,, kraje by v ramci posileni
své koordinacni role v oblasti regiondlniho rozvoje mély iniciovat napr. pravidelnd setkdni

S DSO (alespon Ix rocné), resp. se pokusit nastavit funkcni zpiisob komunikace kraj — DSO *.

Reakce na toto doporuceni zcela jasné
@ socuhlasime

@ castetné souhlasime prokazaly, ze DSO maji zajem
spide nesouhlasime

® zasadnénesouhlasime 0 zvySeni iniciativy kraje ve vztahu ke

vzajemné komunikaci. DSO

Sedl¢ansko  uvadi, Ze  zlepSeni

komunikace by bylo potfebné zejména
pro to, aby ¢lenské obce ziskaly prostor pro tlumoceni potieb konkrétniho izemi a také ke

sdileni dobreé praxe, ke kterému by v ramci této komunikace mohlo dochazet.
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Neékteti respondenti ale také upozoriiuji na prakticka askali komunikace mezi kraji a DSO,
napr. DSO Vétrovsko uvadi: ,, Pravidelna setkani JMK s DSO se kond Ix rocné. Nastaveni
systemu komunikace kraj-DSO s tim, Zze DSO bude predadvat informace dale obcim, miize byt
problematické, komunikace pres prostiednika s sebou nese nevyhody — Spatnd interpretace
informaci, technicky problém, lidskad chyba...Preferovali bychom stdavajici systém kraj-obec s
moznosti zasilani stejnych informaci i zaméstnanciim DSO, kteri tak budou mit k dispozici
aktualni informace.*“ S podobnou zkus$enosti se ptipojuje DSO Blatensko: ,, Komunikace kraj
— DSO by urcité méla fungovat lépe. Na pracovniky DSO se nékdy obraceji starostove se
Zadosti o pomoc nebo vysveétleni néjakého problému. Bohuzel pracovnici DSO Casto nemaji
vithec Zadné informace, které si nejprve museji sehnat a pak teprve mohou néco resit . Tato
vyjadieni respondentd prakticky potvrzuji vySe vyslovenou obavu MV, podle které velké

mnoZzstvi partneri komunikaci zna¢né znesnadiiuje.

DSO Morkovsko vsak v ramci slovni odpovédi piiblizuje, jak komunikace s krajem probiha,
je-li nastavena spravné a jaka pozitiva s sebou zlepseni komunikace ptineslo: ,, My jsme prvni
z DSO Zlinského kraje, kteri jsme tuto praxi zavedli na pocatku projektu CSS. Pravidelné se
setkdavame se zastupci Zlinského kraje, Vedenim kraje, uiedniky, a to formou kulatych stolii.
Tato komunikace nam obrovsky pomohla a cely mikroregion se posunul dopiedu, protoZe jej
kraj zacal vyznamné financéné podporovat. Novy dotacni titul pro obce Morkovska, opravy

silnic v majetku kraje .

Na zéklad¢ vySe uvedenych zjisténi se 1ze domnivat, Ze doporuceni MV ohledné komunikace
kraji a DSO ma podporu vétSiny respondenti, souCasné vSak praktické zkuSenosti
nékterych z nich ukazuji, Ze je tfeba se vramci komunikace zamérit na dobrou
informovanost vSech aktéru a také vhodné nastaveni zastoupeni jednotlivych ¢lenskych
obci na vzajemnych setkanich. Lze predpokladat, ze pokud bude zptisob komunikace zvolen
s ohledem na tyto zkusenosti, mtze zlepseni komunikace vést k takovému rozvoji regionu, jako

tomu bylo napft. v ptipadé DSO Morkovsko.

Dalsi otazka mifila na zjisténi konkrétnich navrhi, které budou DSO sméfovat kraji v oblasti

vzajemné komunikace. Nize uvaddime nejcastejsi odpovedi:

1. pravidelna setkavani s DSO (alespon 1x ro¢n¢) 61,6 %

2. moznost zpétné vazby k vypisovanym krajskym dota¢nim titulim 60, 3 %
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3. nastaveni funk¢niho systému komunikace® 45,2 %

4. 7adna zlepSeni komunikace s krajem nejsou potieba 123 %

Jako ptiklad dobré praxe, ke které DSO a kraj 1 ptes prvotni obtize dospély 1ze uvést zkuSenost

DSO Hustopecsko:

., Po prvotni nediivéie se podaiilo navdzat korektni spoluprdci s odbornym pracovnikem KrU
IMK. Podarilo se efektivné zpracovat a odsouhlasit (povinnost ze zdkona) 15 navrhit RVP,
dalsich 11, kde byly zjistény zdvazné nedostatky z let minulych je v resSeni odstranéni téchto
nedostatkii (nedostatky odporujici pravidlum pro verejna pohrebiste). Timto se odstranila
komunikace pracovnika s 26 starosty, respektive pracovniky obci — minimdlné casova uspora
pro pracovnika KrU JMK “.

DSO Hustopecsko

Za jeden z nejzajimavéjsich podnét v oblasti komunikace kraje a DSO lze na zavér oznacit
napad DSO Dobtissko Novokninsko, ztidit v kazdém DSO pozici ,,specidlniho ufednika pro
komunikaci®: ,, Starostové preferuji jak pravidelné setkani, tak predevsim urednika urceného
pravé pro komunikaci s DSO“. Lze se domnivat, Ze zfizeni takovéto pozice v ramci kazdé
Clenské obce by mohlo vyfeSit vySe popsany problém nedostate¢né informovanosti DSO
o ¢innosti a preferencich jednotlivych ¢lenskych obci, jelikoZ takovy Ufednik by mohl tlumocit
DSO veskeré obecni pozadavky. Je pravdépodobné, Ze by na ziizeni takovéto pozice nemély
obce dostate¢nou personalni kapacitu, ale 1ze pfedpokladat, Ze by tato agenda mohla byt svétena
vhodné osob¢ z pracovniki DSO napft. v ramci CSS anebo by mohly byt vytvoreny i sdilené

pozice téchto ufednikl napt. pro sousedici obce s uzce souvisejicimi preferencemi.

6.7 Financovani DSO

Lze fici, ze ohledné stavajiciho stavu financovani DSO panuje mezi respondenty relativni
shoda — jak bylo uvedeno vyse, 72,6 % znich se domniva, ze by mohlo fungovat 1épe.
Nasledujici ¢ast Zpravy bude vénovana zjisténim z oblasti financovani DSO a jejich komparaci

s doporu¢enimi formulovanymi Metodikou MV ¢&i vychazejicimi z ¢innosti SMO CR.

Z &innosti SMO CR pfi realizaci projektii zaméfenych na meziobecni spolupraci vyplynul

zaveér, ze financovani DSO je vhodné rozdélit do nékolika zdroji tak, aby byl systém

® Ur¢enim kontaktnich osob a preferovanych komunikaénich kandld
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schopen odolat riziku vypadku nékterého z piijmt. Témito zdroji mohou byt zejména ¢lenské
prispévky a prijmy za poskytované sluzby. S timto doporucenim alespon ¢astecné souhlasi
86,3 % respondenttl. Respondenti, ktefi vyjadrili nesouhlas vétsinou piipada doplnili, ze jejich
DSO sluzby bud’ nenabizi, nebo v nékterych pripadech prijmy z poskytovanych sluzeb
nejsou tak vysoké, aby bylo mozné je povazovat za plnohodnotny a spolehlivy zdroj

financovani.

V navaznosti na vyse uvedené bylo respondentiim ptedlozeno doporuéeni, podle kterého by
Clenské prispévky mély slouzit zejména k pokryti zakladniho provozu DSO. Z prizkumu
vyplynulo, Ze s timto zavérem souhlasi 65,8 % respondentt a 30,1 % respondenti vyjadiilo
souhlas ¢asteény. Nesouhlas vyjadtilo 4,1 % respondentd. V ramci odivodnéni nékterych
odpovédi je vSak upozornovano na odliSné chapani pojmu ,zikladni provoz®, které
teoreticky mtZze odpovédi zkreslovat. Napt. DSO Hanacko uvadi: ,, Toto at’ si kazdy vyhodnoti
a nastavi sam. Dulezita je definice ,,zakladniho provozu“. U nds vnimdme zdkladni provoz
svazku cca 1.0 uvazkem jednoho pracovnika, kdy je zajistéena ¢innost organui, ucetnictvi a napr-
jedna odborna cinnost. A K financovani tohoto zdkladniho provozu Cclenské prispévky

‘

nepostacuji“. Lze tedy konstatovat, ze by bylo vhodné toto doporuceni konkretizovat

doplnénim definice pojmu ,,zékladni provoz*.

Pro zajisténi dalSich aktivit DSO, zvlastn€ doplikovych ¢i vyuZivanych jen n€kterymi c¢leny,

byl dale doporucen tzv. vykonovy

@ scuhlasime model ﬁnaHCOVéniB. Reakce

@ tistetné souhlasime

spise nesouhlasime respondentll zachycuje pfilozeny graf.

@ zasadné nesouhlasimea

Ptiklad vykonového modelu financovani

fungujiciho v praxi doklada napt. DSO

Hanacky venkov: ,,Ano, takto i sami
uplatiiujeme. Aktivity vyuzivané
individudlné vSemi obcemi nebo aktivity regiondlni jsou zajistoviny bezplatné.
Aktivity/Cinnosti zajist’ované pouze pro diléi skupinu obci &i individudlné jsou zpoplatnéné
dle narocnosti apod., jde napt. o sdileného poverence GDPR cast individudlné predkladanych
Zadosti o dotaci apod*. Jak plyne i z odpovédi dalSich respondentti, tento model je vniman

vuci vSem €lenskym obcim jako spravedlivy, coz je hlavnim argumentem pro jeho vyuZziti.

& Vykonovy model financovani DSO je zaloZen na platbach dle objemu odebiranych sluZeb (opakem jsou platby
formou pausalni ¢astky bez ohledu na objem odebiranych sluzeb.
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Nesouhlasici respondenti uvadi alternativni piistup zajisténi dalSich aktivit DSO, a to
napf. individualni posouzeni kazdé konkrétni aktivity, nebo v piipadé DSO Vltava specialni
mechanismus nastaveni &lenskych piispévki: ,, Clenské piispévky jsou nastaveny dle poctu

obyvatel ¢lenskych obci a clenské obce maji rovné moznosti vyuzivani nasich sluzeb “.

Pokud jde o metodickd doporuceni MV, v oblasti financovani DSO formuluje nasledujici:
., Svazky by vzdy mély usilovat o financni stabilitu a nezavislost prostrednictvim optimalizace
financnich prostiedki k zajisténi fungovani DSO s minimdlnim poctem 4 zaméstnancu .
Zda povazuji tento nastroj k dosaZeni financ¢ni stability a nezavislosti za vhodny také DSO bylo
predmétem dalsi ¢asti prizkumu.

Jak je vidét, nazory obci se velmi rizni.

@ souhlasime
@ Gastetnéd souhlasime

apiie nezouhlasime Pii blliﬁm pOhledu na SlOVni
@ zasadné nesouhlasime
argumentaci vSak lze seznat, Ze se obce

Vv z4sad¢ shoduji na tom, Ze minimalni

pocet zaméstnancii pro DSO nelze

generalizovat. DSO Hanacky venkov shrnuje: ,, Konkrétni minimdlni potiebny pocet
zaméstnanci nelze pausdalné urcit, alespoit ne za stavajici situace, kdy se jednotlivé svazky
mohou prekryvat, mit libovolny pocet obci, riiznorody rozsah cinnosti apod. Pokud by se
sjednotil ucel, ukoly, kompetence, cinnosti, velikost (v ramci moznosti) a nedochdzelo by k
prekryvium vizemi, pak by to mélo svoji logiku, ovsem ani zde si netroufame tvrdit, Ze by tento
model byl nami preferovany. Finanéni nezavislost urcité skladebné (zdakladni) sité svazkii by
byla zajimavym prvkem, ale opét by zdleZelo na konkrétnich poslanich téchto jednotek — aby
byly systéemu samospravy prospésné-aby se receno "oplatily"”. Ohledn¢ tohoto doporuc¢eni MV
tedy lze konstatovat, ze neodpovida praktickym zkusenostem respondentii a nejevi se vzhledem

k odlisnostem jednotlivych DSO pro praxi jako vhodné.

Na zavér této Casti se budeme vénovat praktickym namétim na zlepsSeni financovani DSO.
Ptehled zachycuje nejcastéji uvadeéné typizované odpovédi, které jsou nize doplnény o slovni

vyjadfeni respondenti:

1. &astedné vyuzivani vykonového modelu financovani u vybranych sluzeb’ 43,8 %

2. nastaveni infla¢ni dolozky pro ¢lenské prispévky 27,4 %

7 Plati pouze pro ty obce, které danou sluzbu vyuzivaji
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3. snizeni provoznich nakladl formou bezplatného vyuZzivani kapacit n¢kterych clenskych

obci® 21,9 %

Ptiklad dobré praxe a soucasné ndmét na zlepseni financovani DSO uvadi DSO Horni Labe:
,»Model vykonového financovani ji vyuZivame, stejné tak snizené provozni ndaklady (ndajemni
smlouva za symbolickou cenu, sdileni vozového parku a pocitacové techniky...). |dedlnim by
pro nds bylo, kdyby se do naseho financovani zapojil stdt i kraj a to tak, Ze tyto prispevky by
byly narokové (primo z RUDu). Tento prispévek bychom radi vyuzili na pokryti mzdovych
nakladu, cimz by byl zarucen stabilni odborny tym CSS*“.

6.8 Hospodareni DSO

O stavajicim stavu fungovani DSO v oblasti hospodafeni bylo zji$téno, Ze Ve stanovach ani
jinych zavaznych dokumentech cca 28,7 % DSO v rozporu s doporu¢enim MV neni
jednoznacné upraven zpisob rozdéleni zisku a pokryti ztraty anebo neni upraven
dostate¢né jasné. Tento stav zatéZuje hospodaieni DSO ptivlastkem netransparentnosti, jelikoz
pro situace, kdy by bylo tieba fesit rozdéleni zisku ¢i nést ztratu neni pfedem stanoveno feseni,
které by bylo zaloZeno na shod¢ vSech ziicastnénych subjekti. Piesto, ze v takovych ptipadech
vyplyva feseni z G€inné legislativy, jevi se jako vhodnéjsi zakotvit ipravu piimo ve stanovach,

jelikoz mtze byt ptizpisobena preferencim konkrétnich ¢lenskych obci.

Z prizkumu vyplynulo, ze 90,4 % DSO
P souhlasime

® casiecne souniasime 5 doporucenim MV jasné formulovat
splie nesouhlasime

® zasadnénesoutlzsime pozdéleni zisku a pokryti ztraty ve

stanovach nebo jinych zavaznych

dokumentech alespon castecné

souhlasi. Jak vystizné dodava DSO
CHOPQS: ,,V otdzce penéz musi byt vidy jasno a na takové pripady by mel byt DSO

pripraven*.

Dal$im cilem prizkumu bylo zjistit, zda DSO, u nichZ dosud nedoSlo k uspokojivému
zakotveni pravidel pro rozdéleni zisku ¢i pokryti ztraty ve stanovach ¢i jinych oficialnich

dokumentech, planuji tento stav napravit. Pfevazna vétSina dle o¢ekavani odkazala na sva

8 Napf. kancelaiské prostory, sdileni administrativnich sluzeb, sdileni vozového parku nebo pocitacové techniky.
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sméru planuji. Objevil se vSak i nazor, Ze postup dle doporuceni neni Zadouci — napi. DSO
Dacicko uvadi: ,, Tyto véci by mély byt operativni, ¢innost a potieba DSO se velmi ¢asto méni“.
Lze se domnivat, Ze pravé reakce respondentli na tuto otazku vhodné demonstruji, jak odlisné
mohou byt jejich postoje k riznym problematikam, a tedy i1 k doporu¢enim MV, ktera zatimco
nekterymi DSO mohou byt bezvyjimecné piijata, jinymi DSO budou povazovana za naprosto

nevhodna.

MYV dale doporucuje v pripadé dosaZeni zisku prevést tento zisk do rezervniho, respektive
rozvojového fondu a kumulaci zdroji na (spolu)financovani budoucich investic. S timto
doporucenim dle prizkumu souhlasi 68,5 % respondentti, 23,3 % souhlasi ¢asteéné a 6,8 %
spiSe nesouhlasi. Stejné jako jiz diive se mezi odpovéd’'mi objevuje argument, ze nékteré DSO
pri své ¢innosti vysoké prijmy neziskavaji, proto pro n¢ toto doporuceni neni pfili§ relevantni.
Dale nékteti respondenti uvadéji, ze s doporuc¢enim sice souhlasi, ale soucasné poukazuji na

jeho uskali, kterd je tieba vnimat:

,, Pievod do rezervniho fondu DSO, ktery by slouzil k financovani velkych investic, se jevi jako
nejvyhodnéjsi moznost. Komplikuje ji ale situace, kdy zisk bude pochdzet z projektu, do
kterého se zapoji jen malé procento Clenskych obci. I zde by potom mél byt bran ohled na
princip solidarity. Procentualni prevod zisku do rezervniho fondu by mél byt také oSetien
smluvné ji pred zapocetim projektu. | tyto situace jsou komplikované vzhledem k moiné

vymeéné vedeni obci po volbdach. Tim spise zde vyvstava duleZitost smluvniho osetieni .

DSO Moravskokrumlovsko

6.9 Vnitfni fungovani DSO

Dle Metodiky MV je vnitini fungovani DSO do urcité miry obdobné jako v ptipadé obci, jelikoz
odpovida fungovani zastupitelstva a rady obce. MV vSak pfipousti, Ze pocet organti i rozd¢leni
pravomoci se v jednotlivych DSO razni. Presto vSak formuluje obecné doporuceni postupu,
ktery muzZe dle jeho predpokladi fungovat v DSO bez ohledu na jejich vnitini odliSnosti
a jehoZz cilem je zajistit transparentnost organti DSQO: , V pripadé cinnosti nejvyssiho
organu, kterému jsou svereny nejdilezitéjsi pravomoci  (...), doporucujeme zajistit

transparentni a funkcni zpiisob dosahovani usneseni. Pri utvareni organu svazku i jejich

nasledném praktickém fungovani doporucujeme presné vymezit jejich kompetence tak, aby
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nedochazelo k jejich prekryvu a bylo jasné, kdo za jakou cinnost odpovida. Rozhodnuti o
udeleni sankci by mélo byt prezkoumatelné plénem nejvyssiho organu svazku, ke kterému se
miize postizend obec odvolat. Rovnéz pouze v piisobnosti tohoto organu by melo byt rozhodnuti
ohledne pripadného vylouceni clenské obce ze svého stredu, a schvaleni podminek financniho
a majetkoveho vyrovnani. Nejvyssimu organu by mélo byt vyhrazeno rozhodovani o vyuzivani

spolecnéeho majetku a zasadni majetkové a financni operace. “

Postoj respondentii k tomuto doporuceni je pomérmné jednoznaény — 93,2 % S nim alespont
castecné souhlasi, naopak pouze 6,8 % respondentil spiSe nesouhlasi. V ramci nesouhlasnych
stanovisek je vSak upozornéno na mozné nesnaze spojené s rozhodovanim o uréitém druhu

financi:

., Nardzime na otazku o zpitsobu rozhodovani o financich, které ziska DSO prostiednictvim
aktivity zaméstnancii na zdakladé cenikovych cen za poskytované sluzby. Clenskd schiize, tedy
shromazdeni zastupcit obci, by dle ndas mohla rozhodovat pouze o castce, ktera se rekrutuje z
prispevkii ¢lenskych obci. Proto uvaZujeme o vytvoreni prispévkové organizace CSS, kterd by
hospodarila se svym rozpoctem. Céstecné bychom tak oddélili DSO jako platformu spoluprdce
obci a CSS jako prostiedek hospodarské Cinnosti. Tato problematika neni v ramci DSO jesté

¢

dostatecné vykomunikovana “.

DSO Voticko

Déale MV v metodice uvadi ,, Dobrovolnym svazkiim obci Ize doporucit, aby vytvirely kontrolni
vybor, a to ze strany a prostiednictvim nejvy$Siho orgdanu svazku. Jeho role by se méla

soustredit nejen na vécnou kontrolu cinnosti vykonnych a administrativnich slozek svazku, ale

3

mohla by mu byt vyhrazena agenda ve financni a majetkové oblasti. *

Jak je vidét, ohledné vhodnosti ziizeni

@ souhlasime
@ tistetné souhlasime

epiBe nesouhlasime kontrolniho vyboru prevlada mezi DSO

@ zasadné nesouhlasimea

souhlas. Nékteti respondenti vSak uvedli,

ze kontrolni vybor zfizovat neplanuji, a

to z divodu jiz osvédceného fungovani
jinych organt s totoznymi pravomocemi,
napft. kontrolni komisi. V ne€kterych DSO jsou tyto pravomoci svéfeny nejvysSimu organu a

tento stav je povazovan za dostacujici.
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6.10 Hranice SO ORP

Na zavér byl zkoumdn ndzor respondentd na doporuceni, které by dle MV mohlo vést
k nastaveni vhodné podpory meziobecni spoluprace ze strany statu a tyka se hranic
spravnich obvodli obci s rozSitenou pisobnosti. Toto doporuceni zni: ,, Klicové je, aby
z hlediska skladebnosti vizemi CR viceiicelové DSO® fungovaly v hranicich SO ORP a

‘

zahrnovaly v sobe vétsinu (idedlné vSechny) obce na daném uzemi, a to vcéetné obce I1I. typu.

Pti pohledu na odpovédi respondentil 1ze toto doporuceni vnimat mezi ostatnimi jako pomérné
kontroverzni. Zapojené obce mohly ve vztahu k doporuéeni zvolit jednu z odpovédi na skale
souhlasime — castecné souhlasime — spise nesouhlasime — zdsadné nesouhlasime a doplnit
odtvodnujici komentar.

Nesouhlasna stanoviska DSO k tomuto

@ souhlasime

@ Zastend souhlasime v s . er o __r
e neomnime  dOpOrucenti se opiraji Zejména
@ zdsadné nesouhlasime ° v s N
o zduraznéni aspektu dobrovolnosti DSO,

ktery by mohl byt dle ndzoru respondentl

nasledovanim doporuceni potlacen:

,, Dle zdkona jde o dobrovolné uskupeni obci, které se bude vytvaren dle obsahu cinnosti svazku
a zajmu obci resit nékteré cinnosti spolecné. Jakékoliv uzemni vymezovdni nekoresponduje se
stavajicim znénim zdakona o obcich “.

DSO Orlicko

Navic je ze strany nékterych DSO vyslovena obava z ohrozZeni stavajiciho stavu, kdy obce

mohou byt soucéasti nékolika DSO a také ze ztraty rovnosti obci a DSO:

., Pokud by byla prislusnost k DSO limitovana uzemim ORP, vytrati se moZnost obce vybrat si
DSO a byt soucasné v nékolika DSO. Nase DSO by tak nutné muselo zaniknout, popr. se
spojit s dalsimi 2-3 DSO. Také si myslime, Ze by se vytratila rovnost obci s DSO — obce
V postaveni ORP by vzdy méla silnéjsi pozici.

DSO Mezihori

® Aktivity svazku se odkazuji k vSestrannému rozvoji mikroregionu a jedna se tak o ¢innosti nadobecniho
charakteru.
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Naopak nékteré dotazované DSO vidi v doporu¢eni MV potencial a muze podle nich vést

Kk nejlepsimu moznému rozvoji mikroregionu:

., Starostové se priklani k souhlasu na tuto otazku. Viestranny rozvoj mikroregionu nelze
zajistit bez spoluprdce a soucinnosti vétsiny obci SO ORP. Nelze asi zapojit vsechny, ale
V nékterych aktivitach je snaha o zapojeni i téch obci, které nemaji a dosud nemély potiebu se
zapojit. Jisté je zde prostor pro spolupraci i s témito obcemi. S obci Ill. typu mame dobrou
spolupraci a tu nadale chceme zlepsovat a prohlubovat “.

DSO Horazdovicko

Z reakci respondentii je ziejmé, ze analyzované doporuceni MV je pravdépodobné
limitovano nékterymi nezohlednénymi praktickymi dopady. Nad jeho pouzitim je tfeba se
zamyslet zejména s ohledem na zakladni principy meziobecni spoluprace, kterymi je rovnost

a dobrovolnost, aby tyto principy nebyly v neprospéch zapojenych aktér potlacovany.
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Cilem aktivity projektu CSS s nazvem ,,Ovéfeni aktualnich koncepénich zaméra v oblasti

meziobecni spoluprace* bylo zjistit, zda zavéry Ministerstva vnitra funguji v praxi a jaky

je postroj predstaviteli DSO a ¢lenskych obci k témto zavéram. V posledni casti této

Zpravy poskytneme zavérecné shrnuti ve vztahu k jednotlivym zavérim a doporu¢enim MV

a poukdZzeme na oblasti, v nichz se vyuziti zavérti a doporuceni jevi s ohledem na praktické

zkusenosti DSO jako vhodné, a ve kterych naopak nemusi byt jejich aplikace zcela bez

problémil. K lepSimu zobrazeni vySe popsanych zjisténi slouzi nasledujici tabulka shrnujici

postoj respondentii k jednotlivym doporucenim a zavérum dle 6. ¢asti této zpravy:

Doporuéeni®

Zjistény postoj

k doporuéeni'!

Poznamky

Flexibilni obménovani

poskytovanych sluzeb

93 % souhlas

Vnimano jako hlavni poslani

DSO.

2 | Komunika¢ni strategie

96 % souhlas

3 | Zapojeni obci I11. typu

89 % souhlas

Upozornéni na  nezdjem
nekterych obci  III.  typu
zapojit se do DSO.

zakladé ,,ceniku*

Rozsireni sluzeb DSO pro

4 | dalSi (neclenské) subjekty na

65 % souhlas

Nesouhlas z divodu
nedostatecné finan¢ni
a persondlni kapacity pro
zajisténi sluzeb neclenskym

subjektim nebo kvuli

5 | Spoluprace s MAS

88 % souhlas

preferenci individualniho
pristupu
Nesouhlas z divodu

odlisnych podminek ¢innosti
MAS ve srovnani s DSO,

pfipadné¢  kvili nedocenéni

10 Dle Metodiky MV &i formulované na zékladé zkusenosti SMO CR
1 Uvadime zde v souctu souhlas i ¢asteény souhlas, pro podrobnéjsi rozpis nazoru respondentti viz ¢ast 6. Zpravy;

¢iselné hodnoty byly zaokrouhleny.
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potencialu MAS ze strany
DSO.

ZlepSeni komunikace

Upozornéni na skutecnost, ze
DSO casto nema piehled

o potiebach clenskych obci,

hranic SO ORP

6 ) 97 % souhlas _ ' .
s krajem tedy je nemuze ani tlumodit.
Namét na zfizeni tufednika
DSO pro komunikaci.
7 | Financovani z riznych zdrojia 86 % souhlas
Upozornéni  na  odlisné
Vyuziti ¢lenskych prispévki .
8 66 % souhlas chapani pojmu ,,zakladni
na zakladni provoz
provoz*.
Vyuziti vykonového modelu
9 81 % souhlas
financovani
Upozornéni na individudlni
potteby DSO, doporuceni
10 | Zaméstnani alespon 4 osob 60 % souhlas
poctu  zaméstnancli nelze
generalizovat.
Nesouhlas z dGvodu
Jasna tprava rozdéleni zisku _
11 90,4 % souhlas preference operativniho
a pokryti ztraty
feSent.
Doporuceni pievodu zisku do ) )
12 92 % souhlas Nékteré¢ DSO zisk negeneruji.
ruznych fondia
Transparentni vnitiniho
13 93 % souhlas
fungovani
14 | Zrizeni kontrolniho vyboru 88 % souhlas
Obavy znaruSeni principu
Fungovani DSO v ramci ) )
15 80 % souhlas dobrovolnosti a  rovnosti

DSO.

Jak vyplyva ze souhrnné tabulky, s kazdym doporucenim Ministerstva vnitra vyslovilo

souhlas alesponi 65 % respondentii. Navic, celkem dvanact doporuceni bylo podporeno

souhlasem vice nezZ 80 % respondenti. S ohledem na komentaie respondenti vychazejici
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Z jejich praktickych zkuSenosti s chodem DSO vsak nelze fici, ze by v piistupu DSO a jejich
Clenskych obci viuci doporu¢enim panovala naprosta jednota — ve vztahu K téméf kazdému
doporuceni byly zaznamenany odli$né nazory, coz je vSak vzhledem k mnozstvi respondentii

logické.

Odpovédi respondentl na né¢ktera doporuceni vyvoldvaji dojem, ze Ffada z nich je znaéné
zjednoduSujici a nezohlednuje individualni aspekty, kter¢ je tfeba v ramci konkrétnich DSO
vzit v tvahu. Pfikladem takového doporuceni mize byt doporuceni konkrétniho poctu
zaméstnanci, které by DSO mélo idealné vyuzivat, v reakcich na které se dotazovani shodli,
ze vzhledem ke specifikiim jejich fungovani neni mozZné toto doporuceni piijmout. Stejné tak
v souvislosti s doporu¢enim rozSifeni sluzeb vici neflenskym subjektiim na zakladé
»ceniku® byly ze strany nékterych respondentl vysloveny pochybnosti — néktefi respondenti
pted ,,cenikem* standardizovanym pro urcité portfolio sluzeb preferuji individudlni ptistup vici
jednotlivym piijemctim, na néZ jsou sluzby rozsiteny. Lze se domnivat, ze mnoho doporuceni
MV v praxi miZe fungovat, ale pravdépodobné vzdy narazi na specifika jednotlivych DSO.
Relevantni skute¢nosti, ktera bude také ovliviiovat postoj DSO k doporu¢enim MV, bude jisté

také konkrétni personalni zastoupeni DSO, jelikoz v pifipadé, ze bude dochazet ke zménadm

V téchto osobach, mohou se ménit i postoje DSO.

Neéktera doporuceni Ministerstva vnitra narazeji na svou nespecifi¢nost, ktera vedla v ramci
Setfeni k praktickému znemoZnéni ziskani relevantnich nazori respondenti na néktera
z nich — napf. doporuceni o vyuziti ¢lenskych ptispévkl na zakladni provoz DSO neobsahuje
vysvétleni pojmu ,,zakladni provoz®, ktery miize byt respondenty vniman rizné. Stejné tak
doporuceni o ziizeni ,,ceniku‘ nékteré DSO nepovazuji pro jejich chod za relevantni, coz mtize
byt zptisobeno nedostatecnym vysvétlenim vyhod tohoto postupu. Bylo by tedy vhodné, kdyby

byla néktera doporuceni ze strany MV konkretizovana a poté opétovné ovétena v praxi.

V neposledni fad€ je tfeba upozornit na to, Ze v ramci Setfeni bylo od mnohych respondentt
registrovano volani po vhodnéjSim financovani ze strany statu a kraje, které by zlepsilo
moznosti fungovani DSO, a to zejména s ohledem na mozné zvyseni personalni kapacity, ktera
DSO velmi ¢asto vyrazné limituje v rozsahu zajistovanych aktivit. Respondenti ve vztahu
k riznym doporucenim uvadéli, ze jim dodrZovani doporuceni MV znemoZiiuje praveé
nedostateény personalni aparat, at’ uz se jednalo o otdzku rozsifeni sluzeb na neclenské

subjekty, rozsah sluzeb poskytovanych DSO, zajisténi komunikacni strategie DSO
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¢i komunikaci s krajem. Pravé vysledky Setfeni tykajici se systému financovani MOS nejvice
potvrzuji zjisténi ziskana monitorovanim OECD, ktera byla zminéna vySe v kapitole 2., tedy ze
MOS v Ceské republice funguje v sou¢asné dobé jiz pomémé efektivné, ale nesystematiénost

financovani brani jejimu dal$imu rozvoji a zkvalitnéni.

Ze zkuSenosti respondentl s riznymi formami spoluprace s krajem, MAS 1 jinymi aktéry
pusobicimi v témze Uzemi vyplynulo, Zze pokud budou vSichni aktéfi spolupracovat, mohou
dosahnout opravdu $irokého ramce vykonavanych ¢innosti, v souvislosti s kterymi dojde
k vyraznému regionalnimu rozvoji. Z vystupi Setieni je ziejmé, Ze by tito aktéii méli a také
maji v aimyslu nasledovat doporuceni Ministerstva vnitra tykajici se zlepSeni vzajemné
komunikace, jelikoz pravé ta je zakladem pro ruzné formy spoluprace. Dulezité je, aby
v souvislosti s komunikaci doslo na zaklad¢ zjisténi Setieni ke zlepSeni informovanosti
zastupci DSO o potiebach a pozadavcich jednotlivych ¢lenskych obei. V soucasné dobé je
totiz tato skrytd rovina problematické komunikace velmi aktudlni a ¢lenské obce maji pocit, ze
jejich pozadavky nejsou ze strany DSO dal§im aktérim fadn¢ komunikovany. V praxi by bylo
mozné také vyzkousSet ziizeni pozice tzv. ufednika pro komunikaci podle namétu jednoho

Z respondentt.

Je tfeba podotknout, Ze Z odpovédi respondentii zaloZenych na zkuSenostech s praktickym
fungovanim DSO vyplynulo velké mnozstvi podnétii a napadi na zlepSeni, at’ uz jde
o zminénou pozici specidlniho Gifednika pro komunikaci nebo napft. zfizeni cloudového ulozisté
pro sdileni dokumentli mezi DSO a ¢lenskymi obcemi. Tato zjisténi potvrzuji, Ze jsou to prave
DSO (ptipadné dalsi spolupracujici aktéfi), s nimiz by méla byt vedena pribézna debata
o funk¢nosti nastavenych zavaznych pravidel i doporucujicich dokumenti, tak aby tyto normy
a dal$i dokumenty mohly byt poznatkim z praxe ptizpisobeny. Stejné tak lze povaZovat za
vhodné zohlednit v diskuzi 0 MOS doporuceni vydavana mezinarodni organizaci OECD,
jelikoz vysledky jejiho monitorovani byly v mnoha oblastech potvrzeny pravé Setfenim
provedenym SMO CR, a doporuéeni tedy zjevné odpovidaji soudasnym potiebam MOS.
Nejvhodnéjsimi se jevi doporuceni tykajici se vySe diskutované problematiky financovani,
naopak pokud jde o slucovani obci nebo zavedeni povinnosti spoluprace obci, ta se ve vztahu
k vysledkiim Setfeni SMO CR i principu dobrovolnosti MOS, jehoz dilleZitost byla respondenty

Vv ramci vyzkumu né€kolikrat zdiraziiovéana, nezdaji v soucasnych podminkach jako vhodna.
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V ramci Setieni bylo zjisténo, Ze a¢koliv jsou mnoha doporuceni MV limitovana riznymi
skute¢nostmi, mohou navést obce spravnym smérem. Jevi se jako pifinosné, aby komunikace
mezi DSO a Ministerstvem vnitra fungovala na pravidelné¢ bézi, aby mohlo byt pruzné
reagovano pravé na zjisténé poznatky z praxe a tyto byly pfenaSeny napf. i do legislativy.
Véiime, Ze ¢innost SMO CR zavr$ena zpracovanim této Zpravy prispé&je k vytvofeni stabilni

komunika¢ni platformy pro otazku meziobecni spoluprace, ktera bude nastrojem pro jeji

zkvalithiovani.
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